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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior y de Educacion, y la sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepiilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:21, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Las actas de las sesiones 6* y 7%, ordinarias, en 22 y 23 de
junio del afio en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de

los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Trece de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, inicia un proyecto que modifica la ley N° 18.838, que
cre6 el Consejo Nacional de Television, con el proposito de dotar a este Consejo de
la funcidén de determinar las condiciones en que los servicios de radiodifusion
televisiva deberan poner en practica campaias de interés publico (Boletin N°® 3.589-
15). (Véase en los Anexos documento 1)

--Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Con los cuatro siguientes, retira la urgencia y la hace presente
nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el

decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695,



Organica Constitucional de Municipalidades, y faculta a las municipalidades para
otorgar condonaciones que indica (Boletin N° 2.892-06).

2.- El que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, estableciendo sanciones y el procedimiento para su
aplicacion (Boletin N° 3.519-06).

3.- El que introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en lo relativo a la
estructura y las funciones de los gobiernos regionales (Boletin N° 3.203-06).

4.- El que establece el Régimen de Garantias en Salud (Plan AUGE)
(Boletin N° 2.947-11).

Con el sexto, retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el
caracter de “simple”, respecto del proyecto que modifica la ley N° 17.322, el Cdodigo
del Trabajo y el decreto ley N° 3.500, de 1980, sobre cobranza judicial de
imposiciones morosas (Boletin N° 3.369-13).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el séptimo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,
respecto del proyecto que establece un sistema de atencion a la nifiez y adolescencia
a través de la red de colaboradores del Servicio Nacional de Menores y su régimen
de subvencion (Boletin N° 2.391-18).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a
sus antecedentes.

Con los seis ultimos, retira la urgencia que hiciera presente para el

despacho de los siguientes proyectos de ley:



1.- El relativo a la evaluacion docente (Boletin N° 3.404-04).

2.- El que introduce adecuaciones de indole tributaria e institucional
para el fomento de la industria de capital de riesgo y continiia con la modernizacidén
del mercado de capitales (Boletin N° 3.278-05).

3.- El referido a la racionalizacion del uso de la franquicia tributaria de
capacitacion (Boletin N° 3.396-13).

4.- El que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Justicia Militar en
materia de desacato (Boletin N° 3.048-07).

5.- El que introduce modificaciones en la ley N° 19.712, del Deporte
(Boletin N° 3.329-04).

6.- El relativo al acoso sexual (Boletin N° 1.419-07).

--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los

documentos a sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 25 de la Carta Fundamental, comunica
su ausencia del territorio nacional entre los dias 6 y 8 de julio de 2004, con el fin de
participar en la XV Reunion Cumbre de Jefes de Estado MERCOSUR vy los paises
asociados, que se llevara a efecto en Puerto Iguazi, Republica Federal de Argentina.

Agrega que, durante su ausencia, lo subrogari, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular de la Cartera del Interior, don
José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.



Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, informa que ha otorgado su aprobacién, en los mismos
términos en que lo hizo el Senado, al proyecto de ley que concede, por especial
gracia, la nacionalidad chilena a la sefiora Griseldis Burose Goersch (Boletin N°
3.426-07).

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Con el segundo, comunica que ha aprobado el proyecto que modifica
la Ley de Pesca respecto de exigencias para pescadores artesanales, con urgencia
calificada de “simple” (Boletin N° 3.561-21). (Véase en los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura,
y a la de Hacienda, en su caso.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, referido a la Corporacion Vial
de la Municipalidad de Maullin, Décima Region.

Tres del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
senor Lavandero, sobre el rol del Sistema de Empresas Publicas.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, referido a la posibilidad de racionalizar los beneficios que se
entregan a los pensionados y adultos mayores, considerando las condiciones
geograficas de las Regiones en que viven.

Con el ultimo, da respuesta a dos oficios enviados en nombre de los

Senadores senora Frei (dona Carmen) y sefores Lavandero y Nufiez (uno, dirigido a



Su Excelencia el Presidente de la Republica y el otro, a la Secretaria de Estado a su
cargo), referidos a la posibilidad de establecer un tributo especial de afectacién
regional por la explotacion de recursos mineros.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Garcia, relativo al proyecto de reposicion de
la Escuela “Trumpulo Chico”, comuna de Padre Las Casas, Novena Region.

Del Tribunal Calificador de Elecciones, con el que comunica que el
Tribunal Pleno de la Excelentisima Corte Suprema designd6 como Ministro de ese
organo electoral, por el presente periodo constitucional de cuatro afios, al sefor Luis
Fernando Luengo Escalona, en su calidad de ex Vicepresidente del Senado.

De la senora Directora Nacional subrogante de la Oficina Nacional de
Emergencia, con el que contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora
Matthei, referido a visitas de inspeccion a las quebradas de la comuna de Vicufia que
indica, afectadas por el aluvién que hubo en la zona en abril del presente afio.

Del sefior Director Nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor,
con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
relativo a la factibilidad de racionalizar los beneficios que se entregan a los
pensionados y adultos mayores, considerando las condiciones geograficas de las
Regiones en que viven.

Del sefior Coordinador General de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas, a través del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, sobre la posibilidad de ingresar al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental la concesion de la Ruta 60 CH, en la Quinta Region.



Del sefior Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
Region Metropolitana, con el que responde un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, acerca de la situacion que afecta a la persona que indica.

Del senor Director Regional de la Comision Nacional del Medio
Ambiente de la Quinta Regién, con el que contesta un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Romero, relativo a la forma en que opera el vertedero ubicado en la
zona de San José del Medio, comuna de Cabildo.

Del sefior Director del Servicio de Salud de la Cuarta Region, a través
del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei,
referido a los consultorios de la Region que cuentan con pediatras y fonoaudidlogos.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, recaido en el proyecto, en primer tramite constitucional, que
modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral,
estableciendo sanciones y el procedimiento para su aplicacion, con urgencia
calificada de “suma” (Boletin N° 3.519-06). (Véase en los Anexos documento 3)

Informe complementario del primer informe de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que dispone la eliminacidn de ciertas anotaciones
prontuariales, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 3.392-17). (Véase en

los Anexos documento 4)
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De la Comision Mixta, constituida de conformidad con el articulo 68
de la Carta Fundamental, con el proposito de resolver las divergencias suscitadas
durante la tramitacion del proyecto de ley que crea el Registro Nacional de ADN
(Boletin N° 2.851-07). (Véase en los Anexos documento 5)

--Quedan para tabla.

Mociones

Dos de los Senadores seiores Chadwick, Coloma, Espina y Prokurica,
mediante las cuales proponen las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de reforma constitucional que modifica el parrafo primero
de la letra e) del nimero 7° del articulo 19 de la Ley Fundamental, con el fin de
impedir la libertad provisional de delincuentes peligrosos o reincidentes (Boletin N°
3.584-07). (Véase en los Anexos documento 6)

2) Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal con el objeto de
aumentar la severidad de las sanciones aplicables a los delincuentes reincidentes
(Boletin N° 3.585-07). (Véase en los Anexos documento 7)

--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Comunicaciones
Dos de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento:
Con la primera, solicita a la Sala abrir un plazo especial, hasta las 12

del miércoles 7 de julio en curso, para presentar indicaciones, en la Secretaria de la
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Comision, al proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2.118-
18). Agrega que esta peticion tiene por finalidad permitir que el Ejecutivo realice
propuestas, en materia de su iniciativa exclusiva, que recojan los acuerdos adoptados
por la Comision.

Con la siguiente, solicita a la Corporacion que la iniciativa cuyo
objetivo es sustituir la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-07), vuelva a la
Comision encargada de su estudio una vez que sea conocida por la de Hacienda, con
el fin de adecuar su redaccion a los acuerdos adoptados en la discusion del proyecto
de reforma constitucional que establece, como causal de inhabilidad de autoridades
que indica, el consumo de drogas (Boletin N° 3.508-07).

--Se accede.

Permiso constitucional
El Honorable sefior Naranjo, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 57 de la Carta Fundamental y 7° del Reglamento del Senado, solicita
autorizacion para ausentarse del pais a contar del 7 de julio en curso.
--Se accede.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.
Informo a los sefiores Senadores que la solicitud de rehabilitacion de
ciudadania del sefior Ivan Enrique Pérez —que figura en cuarto lugar del Orden del
Dia- quedard para la tabla de Facil Despacho de la sesion ordinaria de mafiana en el

evento de no ser tratada ahora.
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ACUERDOS DE COMITES
El sefior LARRAIN (Presidente).- El sefior Secretario dard a conocer lo resuelto por los
Comités.
El senor HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion celebrada en
el dia de hoy, acordo lo siguiente:

1.- Poner en primer lugar de la tabla de la sesion de mafiana el informe
de la Comision Especial encargada del estudio de la tributacion de las empresas
mineras; ello, sin perjuicio de las normas reglamentarias relativas a las urgencias.

2.- Designar a dos sefiores Senadores para que asesoren ¢ integren la
Comision de Biblioteca, y

3.- Abrir nuevo plazo para presentar indicaciones a los proyectos
relativos al transito terrestre y al sistema de evacuacidon y drenaje de aguas-lluvias,

hasta el proximo lunes 12 de julio, a las 12.

V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE ESTRUCTURA Y FUNCIONES
DE GOBIERNOS REGIONALES
El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto, en segundo tramite
constitucional, que introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, con informe de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y urgencia calificada de

“suma”.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (3203-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 53%, en 4 de mayo de 2004.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 7%, en 23 de junio de 2004.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los objetivos principales de la iniciativa son fortalecer
y modernizar la labor de los gobiernos regionales en el ambito de su gestion;
perfeccionar la formulacion de los presupuestos regionales; crear el cargo de
Administrador Regional, y establecer el asociativismo regional para que dichos
gobiernos puedan constituir corporaciones o fundaciones en pro del desarrollo
regional.

El proyecto fue discutido y aprobado en general por la unanimidad de
los integrantes de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
(Senadores sefiora Frei y sefiores Bombal, Nufiez, Rios y Stange), en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

El texto que se propone aprobar en general se transcribe en la parte
pertinente del informe.

Corresponde indicar que los nimeros 1) a 11) y 16) a 23) del articulo
1° tienen el cardcter de normas organicas constitucionales y que, en consecuencia,

requieren para su aprobacion el voto conforme de 27 sefiores Senadores.
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Finalmente, cabe sefialar que la iniciativa, en su etapa de discusion

particular, debe ser analizada también por la Comisién de Hacienda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicito autorizacion del Senado para que ingrese a la
Sala la sefiora Adriana Delpiano, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion general el proyecto.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo dar a conocer algunas opiniones relacionadas con la
materia.
En todo caso, me parece importante que hubiese intervenido primero
algin miembro de la Comision de Gobierno para que nos proporcionara una
informacion mas global del proyecto. Sin embargo, al oir el segundo ofrecimiento de

la palabra, observé que ello no era posible.
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Ante todo, entiendo que si la iniciativa es aprobada tendremos un

periodo para presentar indicaciones. (Es asi o no, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi deberia ser, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Ahora bien, es dable destacar que ella contiene elementos que no son de
mero tramite legislativo; por lo que pediria especial atencidn sobre el tema.

Ciertamente, éste no es un debate en particular, pero debo manifestar a
los sefiores Senadores que la modificacion referida al articulo 16 resulta muy
trascendente para el futuro de la normativa en andlisis. En efecto, la letra j) que se
agrega a dicho precepto hace variar en forma absoluta el espiritu de lo que es un
gobierno regional.

Entre las funciones generales del gobierno regional, dicha letra
establece que correspondera a éste “Construir, reponer, conservar y administrar en las
areas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas con cargo a los fondos
que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos”. Sin embargo, creo que la expresion
“administrar”, que seguramente fue analizada en detalle por la Comision de Gobierno,
repercute sobre dos normas constitucionales relevantes.

La primera, el articulo 24 de la Carta Fundamental, donde se alude a
los términos “administracion del Estado”. Este precepto, que se halla consignado en el
Capitulo IV de la misma, relativo a las funciones del Primer Mandatario, sefiala que
“El gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la
Republica...”. Vale decir, hace referencia a un concepto bastante global, amplio, y no
a la accion administrativa directa propiamente tal.

La segunda norma es el articulo 100 de la Constitucion, donde de

nuevo se mencionan temas concernientes a la administracion. Su inciso primero
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establece que “El gobierno de cada region reside en un intendente que serd de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica...”. Y, en seguida, su inciso
segundo expresa que “La administracion superior de cada regién radicard en un
gobierno regional que tendré por objeto el desarrollo social...”.

Senor Presidente, ambos articulos de la Constitucion se refieren a
aspectos globales, generales y no especificos de la administracion superior.

Por tal motivo, el consignar en la letra j) la funcion de administrar en
las areas urbanas las obras de pavimentacion indica una accion ejecutiva directa que,
desde mi punto de vista, no estd en el espiritu de la creacion constitucional de los
gobiernos regionales.

Ahora bien, un segundo elemento que estimo relevante es el hecho de
que el Congreso Nacional, al establecer la votacion separada de alcaldes y concejales y
otorgar un poder ejecutivo claro y definido respecto de los primeros, conformando de
esa manera los tres poderes verticales tantas veces mencionados -Presidente de la
Republica, intendentes regionales, alcaldes comunales-, dio a los gobiernos regionales,
desde el punto de vista constitucional e institucional, un caracter bdsicamente
normativo.

Una de las consideraciones importantes que tuvo a la vista el
Parlamento para separar la eleccion de alcaldes y concejales fue que ambos
desarrollaban tareas muy distintas: los primeros ejercian funciones ejecutivas, y los
otros, normativas.

El sefior NUNEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior RIOS.- El gobierno regional es también una mezcla extrafia. Podra ocurrir que en

los afios siguientes el intendente sea elegido, y separadamente, o que sea designado
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por el Presidente de la Republica, con la facultad de retirarlo siempre que cuente con
los dos tercios de los consejeros existentes.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Excseme, sefior Senador. El Honorable sefior Nufiez ha
pedido una interrupcion.

El sefior RIOS.- Se la concedo con mucho gusto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, considero que lo mas propio seria que la Sala
escuchara primero el informe del Presidente de la Comision de Gobierno, porque es
altamente probable que el planteamiento del Honorable sefior Rios, atendida su
profundidad, no esté siendo entendido por muchos senores Senadores que no
participaron en los debates de dicho organismo.

Entonces, para el mejor conocimiento de Sus Sefiorias, solicito a la
Mesa que conceda la palabra al Presidente de la Comision de Gobierno a fin de que
informe acerca del proyecto, para luego escuchar el planteamiento del Senador sefior
Rios sobre el particular.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Debo recordar que no es obligatorio que los Presidentes
de Comisiones informen las iniciativas. El sefior Secretario hizo una relaciéon, y con
ella se puede efectuar el debate.

Recupera la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, lo que pide el Senador sefior Nifiez parece razonable. Sin
embargo, debo aclarar que, si estoy hablando, es porque se ofrecid la palabra dos
veces y ningun miembro de la Comision de Gobierno la solicito.

Ciertamente, no soy miembro titular de ese o6rgano técnico. Pero, por

la razon sefalada, estoy haciendo una introduccion al tema, que me interesa mucho.
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Sigo con mi planteamiento.

Hay una segunda consideraciéon, que no es simple, que no puede ser
objeto de una legislacion simple, rapida . No: ella obliga necesariamente a un
analisis. Porque, si incorporamos al alcalde dentro del consejo regional, el gobierno
regional va a perder su condicion basica de ente normativo.

Sefior Presidente, reservaré los minutos que me restan, pues deseo
entregar mas adelante otros antecedentes con relacion a la misma materia. Pero
insisto ahora en la necesidad de, en todo caso, fijar un plazo prudente para presentar
indicaciones, las que en mi caso seran copiosas.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Presidente de la Comision de
Gobierno, Senador sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefor Presidente, el proyecto tiene un titulo un tanto rimbombante:
“modificaciones a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional”. Sin embargo, se trata en verdad de una reforma bastante menor,
relacionada con el fortalecimiento y modernizacion de la gestion de los gobiernos
regionales, pero en términos muy especificos y persistiendo en la logica actual, en la
mecanica del funcionamiento de éstos.

El Ejecutivo inform6é que ha iniciado tramite en la Camara de
Diputados una iniciativa de reforma constitucional, de alcance mucho mayor,
relativa a las estructuras del gobierno regional, orientada precisamente a profundizar
la descentralizacion en todos los &mbitos y, también, el proceso de regionalizacion.

En consecuencia, lo que hace el proyecto en debate es adecuar

estructuras hoy vigentes y crear otras, pero -repito- de alcance mucho menor.
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La iniciativa avanza en la necesidad de introducir adecuaciones al
sistema imperante, toda vez que se inicid en 1992 y, entre tanto, no han existido
elementos importantes que considerar.

Hay ajustes derivados de la definicion que tomo el Parlamento al
aprobar la eleccion directa y separada de alcaldes y concejales. Por ende, se busca
hacer coherente esta estructura con el mecanismo de generaciéon en el dmbito
regional.

La iniciativa institucionaliza el mecanismo de las comisiones de
trabajo al interior del consejo regional, adicionalmente a sus sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Propone, ademas, un aumento de la dieta mensual de los consejeros a
diez unidades tributarias mensuales. Reconoce a aquéllos una dieta adicional de
hasta 6 unidades tributarias mensuales por la asistencia a comisiones de trabajo, asi
como el derecho a percibir una dieta anual, también adicional, pagadera en enero, de
cinco unidades tributarias mensuales, siempre que durante el afio calendario anterior
se haya asistido al menos a 75 por ciento de las sesiones a que se convoco al
consejo.

Por otro lado, mantiene el derecho a pasajes y vidticos, y en su caso al
reembolso de gastos, en una cantidad equivalente a la que corresponda al intendente
en las mismas condiciones. De manera que se homogeniza esa situacion, que ahora
se estd manejando con rendicién de cuentas.

El proyecto, de otra parte, entrega al intendente la atribucion de

estructurar la organizacion interna del servicio administrativo del gobierno regional,
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elimindndose de paso del texto legal la denominacion de dos divisiones hoy
existentes.

Dispone que, entre las tareas que se asignen a las unidades que
conformen el respectivo servicio administrativo, deberdn contemplarse a lo menos
las de administracion, finanzas, control de gestion, planificacion y estudios.

Con el proposito de dar flexibilidad a la configuracion de la estructura
del gobierno regional y de que se reconozcan las particularidades de cada Region, se
modifica aquélla y se crean un cargo de jefe de division, que se agrega a los dos ya
existentes, y cuatro nuevos cargos profesionales en cada una de las plantas.

Otro elemento sustantivo del proyecto, quiza, es la creacion del cargo
de administrador regional.

Respecto de este punto, cabe sefialar que en la Comision, durante el
debate general, se hizo presente que hay cierta tendencia a fortalecer las estructuras
de apoyo al intendente y a mantener o debilitar el dmbito de accidon del consejo
regional; no hay una clara inclinacion a fortalecer este ultimo.

Otro aspecto relevante es el relativo al presupuesto de inversion
regional. Se entrega al intendente la tarea de elaborar, en conjunto con los
secretarios regionales ministeriales y los directores de servicios, un anteproyecto de
inversion, en la logica -me parece acertada- de ir avanzando hacia los presupuestos
regionales.

No se aclara lo atinente a la dependencia de los Ministerios. Los
secretarios regionales, los jefes de servicios, los directores regionales, reciben la
orientacion, en términos generales, del intendente; sus criterios son incorporados a

dicho anteproyecto, pero, en definitiva, queda en statu quo una situacion largamente
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debatida entre los Parlamentarios: la dependencia de las autoridades nombradas en
la linea de accidon de los Ministerios. Por consiguiente, se mantiene la dualidad entre
dependencia funcional del intendente, pero administrativa desde el ambito del
Ministerio respectivo.

Asimismo, el proyecto busca avanzar en lo concerniente al
asociativismo regional, concepto que se incorpora a la Ley Orgéanica para permitir a
los gobiernos regionales asociarse en corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro que contribuyan al desarrollo regional en los ambitos
social, econdmico y cultural. La formacién de esas corporaciones o fundaciones
requerira el acuerdo de los dos tercios del consejo, previa proposicion del
intendente. El consejo designara a dos de sus directores.

En lo que sigue, el proyecto solo busca las concordancias que exige el
cambio de logica emanado de la eleccion directa y separada de alcaldes y concejales.

En términos generales, el proyecto, con la existencia del administrador
regional y la creacion de nuevos cargos para la gestion administrativa, tiende
simplemente a fortalecer y profundizar -diria yo- la alta concentracion de poder y
facultades que tienen los intendentes, sin avanzar en la linea de conformar en forma
mas adecuada el ambito de accion de los consejeros regionales. En lo sustantivo, la
presion y el interés de éstos se desprenden del contenido de su motivacion -parece
relevante para ellos- en el sentido de que se mejore una dieta que no hace atractivo
para personas calificadas el prestar su apoyo o concurso a la gestiéon del gobierno
regional a través del consejo.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Bombal.
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El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, tal como se ha expresado, esta iniciativa pretende
adecuar ciertas normas en lo relativo a los gobiernos regionales, pero no contempla,
a nuestro juicio, ningin avance real en materia de descentralizacion, por las razones
que voy a sefalar.

En primer término, hay que destacar que a través de los gobiernos
regionales no se avanza en materia de descentralizacion, sino mas bien en la
desconcentracion del gobierno central. Ello se debe a que aquéllos forman parte de
éste como consecuencia de que sus autoridades desempenan cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica y, por ende, responden mas a los intereses
del gobierno central que a los de las Regiones.

La participacion de los gobiernos regionales en las decisiones de
inversion del gobierno central practicamente se ha duplicado entre los afios 1995 y
2002, y, no obstante, los recursos que conforman la inversion de decision regional
representan so6lo el 29 por ciento de la inversion publica de aquél.

Si bien la inversion de resolucion regional ha aumentado, el
incremento se debe de manera principal a fondos transferidos desde el gobierno
central a los gobiernos regionales para proyectos sectorialmente predefinidos por
aquél. Esto hace que el grado de decision de los gobiernos regionales sobre el
destino de tales recursos sea practicamente inexistente. S6lo el 30 por ciento de los
dineros que forman parte de la inversion de resolucion regional son de libre
disposicion de los gobiernos regionales. De esta forma, menos de 10 por ciento del
total de la inversion del gobierno central es asignada libremente por las autoridades

regionales.
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Sobre esta materia, desgraciadamente, es poco lo que se contempla en
el proyecto. Pero se trata de una realidad que muestran fuentes del propio
MIDEPLAN.

Gran parte de los dineros que conforman la inversion de decision
regional -mas del 60 por ciento- viene a suplir la falta de recursos para inversion de
las municipalidades. En la practica, lo que ha sucedido es que los gobiernos
regionales han asumido un rol mas bien local que regional.

Asi, esta iniciativa no fortalece el rol propiamente regional para el cual
fueron creados los gobiernos regionales, sino que mas bien modifica, entre otros,
determinados aspectos en materia de su funcionamiento y transparencia, como
sefalaba el sefior Presidente de la Comision de Gobierno.

Adicionalmente, nos parece que se esta creando un fuerte aumento del
costo burocratico que implica el funcionamiento de los gobiernos regionales,
producto del incremento de sueldos de sus consejeros y del crecimiento de la
dotacion de sus plantas administrativas. Creemos que se hace necesaria la
aprobacion de este proyecto de ley antes de la eleccion municipal de octubre
proximo, ya que contiene normas que adectan la legislacion vigente como
consecuencia de la eleccion separada de alcaldes y concejales. Sélo asi quedara
explicitamente establecida la incompatibilidad del cargo de alcalde con el de
consejero regional. De lo contrario, los alcaldes podrian ser electos en forma
indirecta por los concejales, los que formarian parte de los consejos regionales.

El mayor costo en burocracia que implica este proyecto de ley esta
dado por el aumento de sueldos y viaticos a los consejeros y por el incremento de la

dotacion de la estructura administrativa de los gobiernos regionales. En la
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actualidad, aquéllos perciben una remuneracién mensual del orden de 165 mil pesos,
lo que les implica ingresos por un millén 980 mil pesos al afio (se debe tener
presente que el cargo de consejero regional no involucra un trabajo de jornada
completa). El incremento que se viene proponiendo implica un aumento de sueldo
de 175 por ciento, lo que representa ingresos anuales por 5 millones 417 mil 500
pesos (451 mil 460 pesos al mes).

En la proxima eleccion serdn electos 248 nuevos consejeros
regionales; o sea, el mencionado aumento de remuneraciones implicard un mayor
desembolso fiscal de aproximadamente 852 millones de pesos por afo. Este
incremento representa del orden de 10 por ciento del actual gasto de los gobiernos
regionales en personal.

Aparte el aumento remuneracional, se establece que los consejeros
regionales también tendran derecho a viatico para asistir a las sesiones de
comisiones; en la actualidad so6lo tienen derecho a vidtico por asistencia a las
sesiones del consejo propiamente tal. Eso, sumado a la modificacién en comento,
implica subir al doble el desembolso en vidticos para ellos. Debe tenerse presente
que, entre los afios 2000 y 2004, el gasto en viaticos por parte de los gobiernos
regionales ha aumentado en 30 por ciento en términos reales. A este incremento se
sumaria el pago de viaticos por asistencia a sesiones de comisiones.

Al aumento de remuneraciones y de viaticos de los consejeros
regionales se agrega el incremento de personal, en cada uno de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales, en seis cargos. Es decir, a nivel
nacional, la dotacion aumenta en 76 empleos, lo que implica un incremento de 9 por

ciento.
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Debe tenerse presente que, entre los afios 1995 (cuando se crearon las
plantas de servicios administrativos de los gobiernos regionales) y 2004, la dotacion
ha subido de 759 a 866 funcionarios; es decir, 14 por ciento.

Si bien ese aumento obedece a la necesidad de fortalecer la capacidad
administrativa de los gobiernos regionales, deberia ir acompafiado de la disminucion
de las plantas en los organismos que les han traspasado funciones. De lo contrario,
solo se estaran elevando el tamafio del Estado y, en consecuencia, el costo de los
bienes y servicios que se entregan a la poblacion.

En cuanto al incremento de sueldos de los consejeros regionales, cabe
hacer presente que se ha planteado como necesario a consecuencia de su fuerte
recargo de trabajo. Pero esto obedece mas bien a que en la practica han asumido un
rol mas local que regional, lo que se traduce en cuantiosos proyectos de baja
envergadura y de impacto comunal.

Por ello, estimamos que, previo al aumento de sueldos, se debe discutir
nuevamente en qué medida los consejeros regionales estan cumpliendo la tarea para
la cual fueron creados sus cargos.

En lo relativo al asociativismo, conforme a la modificacidon pertinente,
los gobiernos regionales podran constituir corporaciones de derecho privado con la
finalidad de propiciar actividades o iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al
desarrollo de la Region en las éareas social, econdmica y cultural. Esta enmienda
viene a replicar, en el ambito regional, las corporaciones creadas por las
municipalidades o en las que ellas participan. Se va a producir ahi una duplicidad.

No obstante, se debe avanzar en materia de transparencia del gasto de

los recursos de los gobiernos regionales a través de estas corporaciones, como, a la
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vez, en la informacién relativa a las otras personas juridicas que forman parte de
estas corporaciones. Para ello, estimamos que se debe establecer la obligacién de
que la informacion respecto a cada una de estas corporaciones y sus balances y
proyectos ejecutados, con la correspondiente evaluacion social, estén disponibles en
las paginas electronicas de los gobiernos regionales.

En materia de transparencia, esta iniciativa legal implica un avance,
pues dispone que, en general, los gastos y las inversiones de los gobiernos
regionales deben ser publicados por medios electronicos, al igual que sus
correspondientes evaluaciones sociales. La modificacion pertinente ha de
perfeccionarse en cuanto a que la informacion presentada contenga elementos de
analisis de costo, con la finalidad de hacerla comparable entre los distintos
gobiernos. Se debiera contar con informacidén que, por ejemplo, diera a conocer el
costo por metro cuadrado de la construccion de un colegio, costo por metro
cuadrado de la pavimentacién de calles, en fin. La idea es que exista la mayor
cantidad de informacion disponible para todos los ciudadanos y entre los gobiernos
regionales, a los efectos de hacer comparaciones de costo y eficiencia.

Asimismo, estimamos que se deben fijar la periodicidad y el grado de
actualizacion de esa informacion, como a la vez consagrar sanciones para el caso de
incumplimiento.

En la actualidad, si bien se prohibe a los consejeros regionales
concurrir a votaciones del consejo sobre materias en las cuales estén interesados en
forma moral o pecuniaria, no hay sanciones especificas para el incumplimiento de la
norma respectiva. La modificacion que se introduce dispone que, en caso de

concurrir teniendo interés en la materia, serdn penalizados con multas de entre 50 y
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300 unidades tributarias mensuales, es decir, entre un millén 300 mil y 8 millones
200 mil pesos, y en caso de incurrir por segunda vez en igual falta, serd causal de
cesacion en el cargo. Nos parece que normas como €stas son sumamente atinadas,
sobre todo tratandose de materias relativas a la probidad.

Mediante esta iniciativa de ley se entrega a los gobiernos regionales
una nueva atribucion: la de construir, reponer, conservar y administrar en las areas
urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas. Si bien pareciera razonable
responsabilizar a un solo 6rgano del Estado en este tema -ya que en la actualidad
esta responsabilidad se encuentra dispersa en diversos Ministerios-, deberian ser las
municipalidades las que asuman esta tarea, con el correspondiente financiamiento.
Son éstas, y no las administraciones regionales, el nivel de gobierno mas cercano a
las personas y las que conocen mejor las necesidades de pavimentaciéon en su
comuna. Considero que este punto podria ser revisado.

Asimismo, los municipios son los organismos a los que en mayor
medida recurre la ciudadania para la solucion de sus problemas y, por ende, los
responsabiliza de las falencias de la comuna. Por su parte, los gobiernos regionales,
las més de las veces, no son reconocidos por los vecinos como instancias a las cuales
pueden recurrir para resolver sus dificultades y, por lo mismo, cuentan con un
escaso grado de responsabilidad de gestion frente a la ciudadania.

Como ya se menciond, el proyecto aumenta en seis cargos la planta de
cada uno de los gobiernos regionales; la provision de ellos debiera hacerse mediante
un concurso abierto también a personas externas al gobierno regional y no sélo a

través de un sistema de promocion al interior de la planta misma de funcionarios.
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En otro aspecto, el administrador regional -cargo que ahora se crea y
que es de exclusiva confianza del intendente- debiera ser removido a lo menos por
los dos tercios de los miembros del Consejo Regional, tal como sucede con el
administrador municipal en las comunas.

Senor Presidente, estimamos que la iniciativa contiene elementos
positivos, pero también carencias muy significativas. Por lo mismo, en el debate en
particular podrian concordarse perfeccionamientos con el Ejecutivo, que en todo
momento manifestd en la Comisiéon su buena disposicion en tal sentido -sin
perjuicio de las reformas que pronto van a ingresar a la Camara de Diputados-, con
el objeto de avanzar mas en la descentralizacion y sin enfatizar tanto lo relativo a la
desconcentracion del poder. Ello, como una manera de modernizar la gestion
publica y acercar mas el gobierno regional a la comunidad.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicito la anuencia de la Sala para que pueda usar de la
palabra la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana
Delpiano.

--Se accede.

La sefiora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).- Sefior
Presidente, deseo formular s6lo un par de consideraciones.

Con la creacion de los gobiernos regionales en 1992 se disefid un
proceso de descentralizacion. Hoy, a 12 afios de existencia, requieren ser puestos al
dia. La practica ha demostrado que han ido asumiendo nuevas atribuciones y

manejando volumenes de recursos sustantivamente mayores.



29

En esta materia, el norte como pais ha apuntado a como tener un
Estado unitario profundamente descentralizado. Este es un proceso en marcha que,
como bien se ha dicho en la Sala, se intenta vigorizar mediante una reforma
constitucional.

Sin perjuicio de ello, se vio la necesidad de poner al dia las normas que
hoy articulan el funcionamiento de los gobiernos regionales, porque hay que suplir
un conjunto de carencias muy concretas. Sefialaré solo algunas.

En primer lugar, cuando hablamos de gobierno regional, estamos
refiriéndonos al Intendente mas el Consejo Regional. Por lo tanto, una parte del
CORE -el Intendente- es designado por el Ejecutivo, y otra -los consejeros- es
elegida, mediante un proceso indirecto o diferido, por los alcaldes y concejales, que
son autoridades elegidas por la ciudadania.

En cuanto a los recursos que maneja el gobierno regional, hay dos
maneras de considerarlos. El monto sobre el cual tiene decision es del orden del 50
por ciento de la inversién publica. Parte importante de estos fondos son las
provisiones; es decir, montos que, estando asignados a un Ministerio para programas
especificos, se transfieren a los gobiernos regionales para que resuelvan dénde
invertirlos, etcétera. Y estas provisiones podrian entenderse de dos maneras: o como
recursos amarrados desde el nivel central o como fondos provenientes del nivel
central en proceso de transferencia o traspaso al nivel regional para su articulacion.
Y ello no es un tema menor. Ahi estd el Programa “Chile Barrio”, el tema de las
drogas, etcétera. Es decir, el gobierno regional no ejecuta la pavimentacion: es una
provision cuyos recursos seran distribuidos en los distintos municipios para

aplicarlos donde aquélla mas se necesita. Por lo tanto, el gobierno regional no pasa a
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ser un 6rgano ejecutor, pero es clave en la articulacion de tres formas de inversion.
Toda inversion publica se vincula con un territorio, sea que se resuelva en el nivel
central, en el nivel regional, a partir del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, o
en el nivel local, donde los recursos son articulados por el municipio. Todo el
esfuerzo en esta materia se orienta a crear un circulo virtuoso articulado de la
inversion publica, que hoy existe a medias y sujeto un tanto a la buena voluntad.

Cuando hablamos de anteproyectos regionales de inversién, nos
referimos a la obligacion de cada sector de informar a priori, antes de presentar el
presupuesto, acerca de cudnto se estd dispuesto a invertir en cada Region especifica.
Y, posteriormente, a partir del mes de enero, se establece un proyecto regional de
inversion, o sea, cuando ya se conoce exactamente el presupuesto aprobado.

Ese es un elemento que hoy existe como politica, pero que puede
revertirse en cualquier momento. Pero estamos convencidos de que si ese proceso no
se establece conforme a una norma legal, no se generard un circulo virtuoso de la
inversion publica, porque el Estado tiene dificultades de articulacion.

Eso es asi. Por lo tanto, creemos que las disposiciones propuestas son
un avance importante.

Contar con estructuras establecidas para que los sectores publico y
privado no tengan s6lo mesas de didlogo, sino también gestion compartida, la que
puede darse en las corporaciones, constituye un avance en funcioén de la estrategia
de desarrollo regional.

Finalmente, el concepto con que se ha estado trabajando, y que lo
vemos aplicado en Regiones -en unas mas consolidado que en otras-, alude a que el

desarrollo de éstas pasa hoy no so6lo por un fuerte impulso al desarrollo productivo,
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sino también por la infraestructura social y productiva, y por la forma como cada
Region aprovecha la dimension internacional que se ha ido abriendo en el pais. Sin
lugar a dudas, el Presidente de la Republica y la Cancilleria son los o6rganos
encargados de las relaciones internacionales. Pero, en cuanto a como se aprovechan
los tratados de libre comercio y el espacio que se abre en cada Region, supone tener
gente en el gobierno regional que, junto con el Intendente y el sector privado, se
preocupe acerca de como hacer ese aprovechamiento.

Los Consejos de Ciencia y Tecnologia que se van instalando en las
Regiones son hoy una realidad. A este esfuerzo también se van articulando las
universidades y los centros de investigacion, como el INIA y otros, lo que tiende a
producir un circulo virtuoso en funcion de la estrategia de desarrollo regional. La
evolucion del tema cultural y su estructura que ha establecido la nueva normativa
hace que el concepto de desarrollo de la Regién sea mucho mas complejo. Entonces,
se requiere fortalecer esta instancia, que claramente es articuladora entre el nivel
nacional y el local. El nivel regional no es un 6rgano ejecutor.

Para concluir, sefior Presidente, quiero decir que va a venir una
reforma mas profunda sobre esta materia. La iniciativa en debate al menos fortalece
el gobierno regional, clarifica su estructura articuladora y otorga a los consejeros
regionales remuneraciones acordes con las nuevas exigencias.

Por cierto, toda norma legal es perfectible. Como Ejecutivo estamos
llanos a acoger planteamientos que vayan en pos de los objetivos centrales del
proyecto que, aun cuando limitados, representan un paso mas en el proceso de

descentralizacion del pais.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiora Subsecretaria, el Honorable sefior Martinez le
solicita una interrupcion.

Puede hacer uso de ella, Su Senoria.

El sefior MARTINEZ.- Quiero consultar a la sefiora Subsecretaria por qué sostiene que los
Consejos Regionales se originaron en 1992.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Subsecretaria.

La sefiora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional).- Efectivamente, tal como lo
conocemos hoy dia, se trata de un proceso que parte en 1992, cuando se instalan los
Consejos Regionales y entra a regir la estructura administrativa de los gobiernos
regionales, incluso con traspaso de funcionarios. Antes existia el Consejo
Econdémico y Social Regional, pero no los gobiernos regionales como los
entendemos hoy dia, que son fruto de una ley dictada el afio ya indicado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, hace algunos meses esta Sala aprob6, de manera
unanime, una reforma constitucional que reformula el articulo 3° del Texto
Fundamental. Y, de esa manera, cada sefior Senador renovd su conviccion y
compromiso en cuanto a que el pais debia avanzar en la profundizacion de la
descentralizacion y, desde luego, de la regionalizacion.

No seriamos consecuentes con esa decision si esta tarde no
prestdiramos nuestra aprobacion -confio en que serd también unanime- al proyecto de
ley en debate. Porque, indudablemente, tiene por objeto acelerar y ahondar el
proceso de descentralizacion, vigorizando los gobiernos regionales y entregandoles

mayores instrumentos para su buen funcionamiento.
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La normativa en discusion, sefior Presidente, es del todo independiente
de la reforma constitucional iniciada en mensaje del 11 de diciembre pasado,
actualmente en conocimiento de la Camara de Diputados. Se apruebe o no dicha
iniciativa, las adecuaciones legales que ahora debatimos produciran exactamente su
mismo efecto. Voy a concurrir, por cierto, a aprobarlas, pero deseo formular, por
intermedio del sefor Presidente, algunas preguntas a la sefiora Subsecretaria, sobre
materias que creo necesario que la Sala reciba informacion adicional a la contenida
en el respectivo informe.

En primer lugar, es claro que la iniciativa en analisis, tal vez en su
parte mas relevante, trata de replicar en el ambito de los gobiernos regionales lo
ocurrido en el campo municipal. La figura del administrador comunal, introducida
en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, se nos propone ahora para
incorporarla en los gobiernos regionales. Y se dice que esta réplica obedece a una
experiencia exitosa. Creo que seria bueno tener antecedentes sobre el particular.

Me llama poderosamente la atencidén la forma como esta concebida la
generacion y el desempefio de las funciones del administrador regional, a quien, por
un lado, se da el caracter de funcionario de confianza del Intendente Regional; pero,
por otro, se le confiere un grado de autonomia bastante amplio. ;Qué pasara con ese
funcionario cuando el Intendente Regional sea sustituido, y con mayor razén cuando
haya un cambio en la Presidencia de la Republica?

Del mismo modo, se recoge de la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades el tema de la asociatividad, y se nos dice que también ésa ha sido
una experiencia exitosa. Hay asociatividad en dos direcciones: una, hacia el interior

de la Region, entre el gobierno regional y personas juridicas de la propia Region,
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con el propdsito de constituir corporaciones o fundaciones que aborden aspectos
concretos de la vida colectiva y que puedan avanzar en su solucidon o en ofrecer a los
ciudadanos un mayor nivel de satisfaccion. En esta parte, son pocas las experiencias
que, a partir de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, hemos podido
observar en las distintas comunas del pais.

Hay, también, sefior Presidente, una asociatividad horizontal, en este
caso entre gobiernos regionales. Y me gustaria saber si, como consecuencia de esa
asociatividad, dos o mas gobiernos regionales podran constituir corporaciones o
fundaciones con el propdsito de desarrollar tareas conjuntas. Si asi fuera, el proyecto
estaria abriendo camino a la creacién de macrorregiones, tendencia que contrastaria
con la presion que hemos conocido de distintos ambitos del territorio nacional para
dar origen a nuevas Regiones.

Personalmente, me inclino mas por avanzar hacia espacios mayores
que por la multiplicacion de espacios menores con estatus regional.

Creo, en fin, que este proyecto, siendo satisfactorio, no constituye el
mejoramiento mas relevante en el camino hacia la regionalizacion. Hay otras
Iniciativas que estan pendientes.

Se ha dicho que la dictacion de una ley de rentas regionales
constituiria, sin duda, el instrumento mas poderoso para que los gobiernos
regionales puedan, con un grado mayor de autonomia, expresar las prioridades de
las respectivas comunidades regionales. Indudablemente, hay materias
indispensables de abordar y aspectos en los que, a pesar de la legislacion, no

registran mejorias considerables, en particular en lo referente a los traspasos de
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competencias desde el nivel central hacia los gobiernos regionales. Pero,
evidentemente, hay que ir haciendo camino y esta iniciativa contribuye a ello.

Por eso, invito a votarla favorablemente; pero desearia que la sefiora
Subsecretaria nos ilustrara sobre los temas que he planteado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.

La seniora FREI (dona Carmen).- Senor Presidente, este proyecto es realmente necesario.
Llevamos ya doce afios de gobiernos regionales y comienza una nueva forma de
administracion municipal, a partir del afio proximo, con la eleccion separada de
alcaldes y concejales. Y no se trata solamente de la modificacion legal que estamos
analizando, sino de varias otras que hemos ido introduciendo a la luz de la
experiencia recogida en esta materia.

Por eso fue muy importante oir en la Comision los testimonios de
algunos intendentes, como los de las Regiones Octava y Tercera, don Jaime Toha y
la sefiora Yasna Provoste, respectivamente, como también los del Presidente de la
Asociacion Nacional de Consejeros Regionales y de miembros de ella de diferentes
partes del pais. Junto con ellos analizamos, conforme a su experiencia, la necesidad
de aplicar una real descentralizacion y, también, desconcentracion del aparato que
rodea al gobierno regional.
Recuerdo que al inicio del Gobierno del Presidente Frei Ruiz-Tagle, el
porcentaje disponible para las Regiones representaba el 21 por ciento del FNDR, y
se comprometio a duplicarlo. Cuando termind su mandato, alcanzaba a 47 6 48 por
ciento. Y ahora, en el del Presidente Lagos, sin duda ha aumentado.
Doy estas cifras porque, si se estan asignando a las Regiones ingentes recursos,

a la luz de la experiencia se hace muy necesario lograr una mejor coordinaciéon para
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administrarlos. Hoy, de una parte de ellos se hace cargo el gobierno regional; de otra, los
municipios. Y al final se produce una pugna por la autoria de distintos proyectos -por
ejemplo, Chile Solidario, los programas-puente, los del SENAME, etcétera-; es decir, por
quién fue el responsable de mejorias en la Region.

Entonces, para que una Region sea realmente desconcentrada y
coordinada internamente se necesitan las reformas en estudio, a fin de que no so6lo
haya transparencia y que la ciudadania se imponga de los recursos que llegan y en
qué se gastan, sino también de que éstos se utilicen en forma equitativa. Porque se
habla de la centralizacién en Santiago, pero ocurre que muchas veces los recursos se
concentran en una o en dos de las ciudades mas importantes de una Region, asi que
tampoco hay descentralizacion a nivel regional.

Por eso, para alcanzar mayor coordinacion, los consejos regionales
deben incorporar no solamente a los alcaldes y consejeros, sino también a los
Parlamentarios. Nosotros analizamos los proyectos en la Ley de Presupuestos y,
frecuentemente, estamos solicitando recursos a los Ministerios. Pero, cuando se nos
consulta, ;qué sabemos acerca de la forma como son distribuidos? No propongo que
tengamos derecho a voto en los consejos, pero si que al menos sepamos lo que
sucede en la Regidn, de qué recursos se esta hablando y en qué se utilizan.

Pienso que eso ayudara a que las Regiones avancen armonicamente vy,
asimismo, a evitar que los intendentes cedan a la tentacion de convertirse en
“pequefios presidentes autdbnomos” que hacen y deshacen a su antojo. Y, si hay
recursos, debe existir una coordinacion real entre los diversos actores regionales.

En ese mismo aspecto, hay que revisar de una vez por todas el papel de

los secretarios regionales ministeriales. Si bien el intendente forma su gobierno,
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ellos responden ante el Ministro pertinente. Por lo tanto, alli hay una ambivalencia
y, a veces, el SEREMI va mas adelante que el gobierno regional o que el CORE.

En consecuencia, si estamos de acuerdo con el proyecto,
materialicemos una armonizacion clara para que todos seamos capaces de trabajar
en lo que la gente de la Region realmente quiere.

Aunque estamos en la discusion general, en el segundo informe
trataremos de perfeccionar la iniciativa con diversas indicaciones. Como han dicho
algunos sefiores Senadores, es muy importante la figura del administrador regional,
quien, de alguna manera, debe estar dedicado ‘“full time” a trabajar en esto,
preocupado de los recursos que llegan, de las politicas que se implementan, de como
se implementan y de como se realiza la descentralizaciéon y la desconcentracion
regional.

Las funciones de los intendentes regionales son muy precisas, y
considero necesario aumentar el monto de la dieta a los consejeros regionales, dadas
las mayores responsabilidades que deberdn afrontar. De manera que, al recibir mas
recursos del Estado, se les pueda exigir plena asistencia a las sesiones y seguir de
cerca todos los procesos.

A mi juicio, debe existir la figura del administrador regional, con las
prevenciones que sefald el Senador sefior Parra, las cuales habria que estudiar
detenidamente. Este funcionario deberd conocer en detalle las tareas a su cargo,
porque, aun cuando durante la tramitacion de la Ley de Presupuestos los Senadores
aprobamos la destinacién de ciertos recursos, nada sabemos de ellos hasta el

proximo afo, ni siquiera si llegaron o no a su destino, ni como se usaron.
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En consecuencia, el CORE puede constituirse, legitimamente, en el
centro donde converjan todos los actores de la sociedad regional, pensando en
conjunto hacia donde vamos, qué queremos y proyectarnos a largo plazo, sin
intromisiones politicas. Y no soy partidaria de la eleccion directa de los CORE,
precisamente para evitar politizar un organismo que debe ser bastante técnico y muy
responsable. Entonces, es preciso que en esa instancia, mas alla de colores politicos
y de ideas personales, logremos que los recursos se aprovechen adecuadamente y
que se unan los gobiernos regionales y municipales, los CORE y los Parlamentarios
en la busqueda de soluciones para los problemas concretos de la comunidad.

Por tales razones, considero que ésta es una muy buena iniciativa, a la
cual, con el aporte de las distintas personas que participaron en sus discusiones,
incluidos asesores de institutos de colectividades politicas, hemos incorporado
mejoras que nos ayudaran justamente a que la gente esté consciente de que los
recursos llegan a su Region y sepa en qué y como se gastan. Asi, se logrard
transparencia en el manejo de estos dineros y la gente tendra confianza en el balance
anual que se entregue a través del CORE y del intendente.

De ese modo, los Parlamentarios participaremos en una Region que
funciona armdnicamente y no en una donde cada cual estd preocupado de lo suyo vy,
al final, en vez de sumar, restamos.

Todos conocemos las pugnas que se producen en las Regiones entre
los que se arrogan la ejecucion de las obras. ;De quién es el crédito: del Gobierno,
del municipio, o del Parlamentario que consiguid los recursos? La verdad es que
todos contribuimos con un granito de arena para que la Regidén progrese. Y ese

granito de arena tiene que ser bien integrado y objeto de seguimiento en el tiempo
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para que la gente se dé cuenta de que hay un trabajo con altura de miras, sin pensar
en sacar dividendos para uno u otro cuando se construye una vereda o una calzada.

Por eso, soy partidaria del proyecto, aunque reconozco que debemos
mejorar algunos aspectos, especialmente -insisto- en tratar de que el intendente no se
transforme en un pequefio rey, sino en alguien consciente de sus responsabilidades y
obligaciones.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Seiior Presidente, la Constituciéon de 1980 establece que el Estado de
Chile es unitario y su territorio se divide en Regiones. Agrega que la administracion
es funcional y territorialmente descentralizada.

En noviembre de 1991 se promulgd una reforma constitucional que
cred los gobiernos regionales, entidades encargadas de la administracion superior de
las Regiones, integrados por el intendente y el consejo regional. Estos gobiernos se
rigen por una ley organica constitucional que dispone su funcionamiento,
competencias y atribuciones, la forma de elegir a los miembros del consejo y la
regulacion del presupuesto y patrimonio de estas instituciones.

Si deseamos buscar el fundamento ultimo de la creacion de los
gobiernos regionales, lo encontraremos en el concepto de descentralizacion.

Descentralizar es un proceso progresivo de asignacion de atribuciones,
deberes y recursos desde el Gobierno Central a los gobiernos regionales. Estos
siguen siendo parte del Estado unitario y su labor es aportar lo propio a las politicas

globales.
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Un concepto que afiadio la reforma de 1991 es el de la
desconcentracion, la cual entiende a los gobiernos regionales como ejecutores
desconcentrados de las politicas definidas de manera centralizada. Se trata de una
delegacion juridico-administrativa de atribuciones desde el Poder Central, sin la
posibilidad de autodeterminacion o modificacion. Este tltimo concepto tiene menor
aplicacion.

La Carta Fundamental esta realmente comprometida con Ia
descentralizacion. Asi lo establece el articulo 103, que se refiere a la transferencia de
competencias. Ademads, el 104 dispone que para el gobierno y administracion
interior del Estado debe observarse como principio basico la busqueda de un
desarrollo territorial armonico y equitativo.

La experiencia de mas de una década de aplicacidon practica de la
normativa que rige a los gobiernos regionales amerita una profunda reforma de ésta.
El presente proyecto estd orientado a modernizar el trabajo de los gobiernos
regionales, transparentando la gestién, perfeccionando la formulacion del
presupuesto regional, modificando criterios de distribucion del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, creando la figura del administrador regional, incrementando las
dietas de los consejeros y autorizando la asociatividad regional.

Desde otro angulo, se trata de satisfacer la necesidad de potenciar el
desarrollo de las Regiones para hacer frente a la expansion econdmica, y también de
satisfacer las expectativas de las comunidades locales y regionales y, sobre todo, las
exigencias que impone el sistema democratico y la modernizacion del Estado. El

proyecto aspira a solucionar la rigidez de la orgéanica de funcionamiento y paliar la
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insuficiencia de recursos humanos y financieros para hacer frente a las necesidades
de estas organizaciones.

Uno de los problemas que deben enfrentar los gobiernos regionales
esta referido al area del financiamiento y la inversion. Esta debe mejorar los
mecanismos existentes para que las inversiones en la Region sean decididas con
mayor autonomia por el gobierno regional.

Creo que la clave para resolver muchas de las dificultades que han
tenido consiste en una mayor coordinacion presupuestaria entre el Gobierno Central
y los gobiernos regionales. Ademas, la iniciativa postula que la génesis del proyecto
presupuestario sea fruto de una constante interrelacion entre el intendente, los
SEREMI y los jefes regionales de servicio.

Analizaré brevemente algunos aspectos relevantes del proyecto que
nos ocupa.

En la iniciativa se establecen amplias facultades al intendente para
coordinar los servicios publicos en la Region. Obliga a los jefes de servicio a
mantener informado al intendente respecto a su gestion, y éste tiene como facultad
coordinar los servicios de la Administracion nacional con el gobierno regional. De
este modo, la accion del intendente se transforma en el 6rgano ejecutivo del
gobierno regional. A fin de transparentar la gestion, sera el gobierno regional el que
tendra la responsabilidad de rendir cuenta publica de la misma.

Un tema de la mayor importancia es la creacion del cargo de
administrador regional, que sera colaborador directo del intendente en las tareas de
coordinacion y gestion del gobierno regional. Serd un funcionario de exclusiva

confianza del intendente, dedicado enteramente a sus labores y cuyo cargo sera
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incompatible con cualquier otro de eleccion popular. Sera una especie de gerente
del gobierno regional, abocado a lograr una mejor coordinacion y gestion. Este
funcionario debera subrogar al intendente en su condicion de 6rgano ejecutivo.

Una novedad la constituye la elaboracion de anteproyecto regional de
inversion. En este instrumento deberdn intervenir el intendente y el conjunto de los
SEREMI y directores de los servicios publicos en base a la informacion que

proporcionan los respectivos Ministerios. Sera tarea del consejo aprobar el

presupuesto preparado en esta forma.

Lo anterior es muy importante, por cuanto hoy dia los gobiernos
regionales aprueban proyecto por proyecto. Y lo que se propone es que los consejos
regionales funcionen como el Parlamento. Ac4 aprobamos el Presupuesto de la
Nacidn, asignando determinados recursos a cada Ministerio. Y es el Ministro, con su
jefe de servicio, quien posteriormente prioriza los proyectos.

Aqui se produce mucha distorsion y una verdadera repartija de los
recursos. Los proyectos se aprueban condicionados: “Te apruebo este proyecto, si
me apruebas este otro”, y ahi vienen todas las alteraciones. No se prioriza de
acuerdo con las necesidades, sino conforme a las mayorias interesadas que se
forman en cada una de las Regiones.

Con la finalidad de mejorar la gestion de los consejeros regionales se
establece un derecho a dieta mensual de 10 UTM. Es un requisito esencial la
asistencia a las deliberaciones del Consejo y de las respectivas comisiones a las que
cada uno pertenece. También tendran derecho a pasajes y a vidtico. Se consagra la
prohibicién de que actuen como agentes en gestiones particulares de caracter

administrativo en el ambito de sus funciones.
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Los consejeros regionales recibiran como dieta la cantidad de 298 mil
870 pesos, un adicional por asistencia a comisiones de trabajo del179 mil 322 pesos,
y por asistencia de a lo menos el 75 por ciento de sesiones en el afio inmediatamente
anterior, 179 mil 322 pesos. O sea, aproximadamente 600 mil o 700 mil pesos.
Como senalo el Senador Bombal, considerando que no son muchos los dias que
ellos dedican a estas labores, el monto de la dieta mensual no deja de ser importante.

También hay una modificacion en las plantas administrativas, cuyo
numero, por decision del intendente, podra ser aumentado, a fin de atenuar la fuerte
carga administrativa existente producto de las nuevas funciones del gobierno
regional y del aumento progresivo de los recursos por invertir. Las areas de Servicio
Administrativo que deben considerase son: Administracion, Finanzas, Control de
Gestion, Planificacion y Estudios.

Aparece la figura del Asociativismo Regional, que permite formar
corporaciones o fundaciones que contribuyan al desarrollo regional en los ambitos
social, econémico y cultural de la Region.

Estas corporaciones podran realizar estudios orientados a identificar
areas o sectores con potencial de crecimiento; estimular la ejecucioén de proyectos de
inversion; fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y medianos productores;
promover la innovacion tecnoldgica; mejorar la eficiencia de la gestion empresarial,
y efectuar actividades de capacitacion.

Quisiera expresar aqui -como lo he hecho en otras ocasiones- que cada
Region debe enfrentar la globalizacion desde su perspectiva, como una manera de

incorporarse creativamente a un proceso que hemos asumido todos, como pais,
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desde el momento en que hemos celebrado una serie de importantes tratados de libre
comercio.

La exploracion de sus potencialidades, la investigacion de sus
proyecciones y la accion decidida de los empresarios y el mundo publico permitiran,
en cada caso, lograr mejores niveles de productividad, que son esenciales para que
cada Regidn enfrente los nuevos escenarios.

El proyecto incorpora a las funciones generales del gobierno regional
(articulo 1°, que agrega una letra j), nueva) las siguientes: “Construir, reponer,
conservar y administrar en las dreas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y
calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para
el cumplimiento de esta funcidn, el gobierno regional podra celebrar convenios con
las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el
respaldo técnico necesario.”.

Sobre esta materia coincido también con el Senador sefior Bombal en
el sentido de que se deben asignar estas responsabilidades directamente a las
municipalidades. La Comisién de Vivienda y Urbanismo del Senado efectué un
largo estudio sobre esta materia, y nosotros estamos de acuerdo en que son aquéllas
y los alcaldes los que deben tener la responsabilidad directa sobre las aceras, soleras
y la pavimentaciéon de las calles, para lo cual, por supuesto, basta asignar los
recursos correspondientes, o sefialar donde pueden postular para una tuicion directa
al respecto.

Al profundizar la regionalizacion y la descentralizacion estamos

contribuyendo a una mejor insercion de nuestro pais en la politica, la economia y la
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cultura con el resto del mundo. Ha llegado el momento de aprovechar todas las
capacidades y potencialidades de las Regiones en beneficio de toda la comunidad.

Estimo que esas modificaciones son absolutamente pertinentes.

Finalmente, anuncio que vamos a votar favorablemente en general la
Iniciativa.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).-Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, entiendo que el debate mas de fondo respecto al
proceso de regionalizacion vivido en el pais (sus alcances, naturaleza, problemas,
dificultades que ha tenido el proceso) lo haremos, seguramente, al estudiar la
reforma constitucional anunciada por el Gobierno, que pronto vera la Camara de
Diputados, y que también tendremos posibilidad de analizar con detencion en el
Senado.

Sin embargo, no participo de la idea de que el proyecto que ahora
discutimos sea casi intrascendente. Creo que es un buen paso. Se trata de una
iniciativa que, aun cuando no ataca los problemas de fondo y las inquietudes
manifestadas por un conjunto importante de Parlamentarios de distintas bancadas, lo
cierto es que avanza en algunos aspectos que a mi juicio son sustantivos.

Por lo tanto, pienso que es bueno llamar la atencién sobre ello y
solicitar a nuestros Honorables colegas que pongan particular atencion a estos temas
que en mi opinidén son importantes, significativos y apuntan a la resolucion de
algunos problemas observados en el funcionamiento de los gobiernos regionales y

de las estructuras ejecutivas de los mismos.
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En primer lugar, en cuanto al hecho de que se entreguen nuevas
obligaciones al consejo regional, y que éstos (los CORE) deban informar a la
comunidad respecto a cémo se invierten los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, el Fondo de Inversion Sectorial de Asignacion
Regional o de Asignacion Local, y los alcances y contenidos que tienen los
convenios de programacion, lo cierto es que la experiencia nos indica que, en
general, con relacion a estos temas, la comunidad, no esta informada. Y son
convenios de programacion muy importantes. Los hay en cada una de nuestras
Regiones en materia de salud, de educacion, de infraestructura, sobre los cuales
normalmente la ciudadania tiene escaso conocimiento.

En el proyecto que nos ocupa se establece cierta obligacion en el
sentido de que el intendente y el consejo regional correspondiente informen a la
comunidad.

En segundo lugar, en cuanto a la idea del Administrador Regional,
comparto las inquietudes manifestadas, entre otros por el Senador sefior Parra, pero
creo que debemos analizar bien la materia. Lo discutimos con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo y, en general, me parece buena la idea, pues
dentro de los gobiernos regionales falta un ente que coordine mejor el &mbito mas
ejecutivo. Si dotamos al administrador regional de atribuciones que apunten en ese
sentido, considero absolutamente necesaria su creacion, sobre todo si el proyecto
plantea que tal cargo seria concursable, de exclusiva confianza del Intendente y que,
en ningin caso, se designe una persona con aspiraciones en alguna eleccion de

caracter popular.



47

En tercer lugar -a mi juicio, lo mas relevante-, la iniciativa avanza en
lo relativo a los anteproyectos regionales de inversion. Uno de los graves y mas
significativos problemas de los procesos de inversion regional se refiere, en general, a
falta coordinacion entre los CORE y los SEREMI de los distintas carteras que se
relacionan con cuestiones regionales muy sustantivas. En la presente iniciativa se
progresa en orden a obligar a los SEREMI, al CORE y al Intendente a entregar un
anteproyecto regional de inversion, lo que me parece muy importante.

En cuarto término, como ya se ha sefialado, el hecho de incorporar el
asociativismo regional -vale decir, que la facultad que se otorga a los gobiernos
regionales para relacionarse y establecer mecanismos de asociacion con personas
juridicas tanto privadas como publicas (corporaciones, fundaciones, etcétera), sea de
la propia Region o de otras- abre la posibilidad de tener una mirada mas amplia que
la actual.

En quinto lugar, el proyecto impone sanciones claras para los
consejeros regionales que, implicados de alguna manera en determinados asuntos,
participen en la discusion o en la votacion de los mismos. Incluso, se dispone que
van a perder su cargo en caso de que, por segunda vez, incurran en esa falta ética. Es
del todo importante que ello se pueda establecer con claridad.

Por ultimo, echo de menos que en esta oportunidad no se legisle mejor
en cuanto a las auditorias internas de los gobiernos regionales. Durante el mandato
del ex Presidente Frei, por decreto supremo de 1997 se cre6 un Consejo de
Auditoria Interna General, que repercuti6 en la idea de generar tal tipo de

organismo.
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Esas entidades tienen la finalidad fundamental de velar por que se
apliquen adecuadamente los proyectos aprobados por el CORE y que no haya desvio
de recursos ni de fondos hacia otro tipo de actividades no necesariamente
respaldadas por los gobiernos regionales. Por lo tanto, estas instancias cumplen la
labor de propiciar que haya un espiritu ético y una probidad publica superior en los
gobiernos regionales. Con ello no quiero decir que al respecto tenga alguna critica;
pero, en mi opinidn, debiéramos fortalecer aquella funcion.

En la actualidad, casi todos los encargados de las auditorias internas
regionales, con excepcion —entiendo- de cuatro casos, son empleados a contrata. En
consecuencia, dado que en esta iniciativa se amplia la planta de los gobiernos
regionales, desearia que la sefiora Subsecretaria considerase que estos entes tan
relevantes para el funcionamiento de los gobiernos regionales cuenten con un
respaldo mas sélido -a lo mejor en el mismo proyecto; es decir, que mediante
concurso dejen de tener la calidad de a contrata- como sucede actualmente en nueve
de trece regiones, a fin de entregarles las facultades que les permitan, dentro de los
limites obvios, ser independientes o autonomos de las autoridades de turno.

Por lo tanto, solicito a la sefiora Delpiano que ojala pudiéramos
incorporar algunas normas en tal sentido, pues, segin el orden constitucional
vigente, los Parlamentarios no tenemos iniciativa sobre la materia.

En consecuencia, también me sumo a la idea de aprobar en general el
proyecto, con el animo de mejorarlo en su tramite en particular.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ferndndez.
El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, analizamos un proyecto que, en definitiva ni en

lo minimo, resuelve la centralizacién ni avanza en la regionalizacion.
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Es lamentable que en una oportunidad como ésta -después de
transcurridos doce afos desde la aprobacion de la reforma constitucional que cred
los gobiernos regionales como expresion de regionalizacion- se proponga una idea
que aporta muy poco a esa finalidad.

La iniciativa no afecta ni aborda los grandes problemas de la
regionalizacion. Crea ciertas estructuras administrativas; entrega una remuneracion,
en forma de dieta para los consejeros regionales; establece ciertas
incompatibilidades, etcétera. En suma, determina formalidades administrativas y
burocraticas, pero no delega ni una sola facultad del Gobierno central a los Consejos
Regionales.

En los doce afios pasados desde la creacion de los gobiernos
regionales, hemos visto que la centralizacién ha sido una caracteristica permanente
del proceso administrativo, y que cada dia en mayor proporcion los problemas se
siguen resolviendo en Santiago, al extremo de que los Parlamentarios tenemos que
destinar mucho tiempo y ausentarnos de nuestras circunscripciones para viajar a la
Capital y hacer antesala en los Ministerios, Subsecretarias y Direcciones Regionales,
con el fin de conseguir o buscar soluciones a problemas que a veces son de minima
cuantia.

La centralizacion -evidente en los Ultimos afios- se contradice con la
descentralizacién y la regionalizacidon y no aborda problemas fundamentales, como
la efectiva delegacion de facultades.

En la normativa en estudio, se hace mucho caudal respecto de algunas
atribuciones del Consejo Regional para administrar ciertos fondos. Sin embargo,

todas ellas se encuentran muy limitadas por el Gobierno central. Por lo demas, en
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este tipo de materias, lo Unico que se establece son restricciones y nuevas
obligaciones, pero ni una sola delegacion de facultades.

A mi entender, el proyecto no consigna que alguna autoridad central
delegue en favor de una regional. ;De qué facultad real se desprende el Gobierno
central? jDe ninguna! No hay descentralizacién ni tampoco se avanza en la
regionalizacion. Ademads, se confunden los conceptos de descentralizacion y
regionalizacion. Se piensa que son sindbnimos, en circunstancias de que constituyen
figuras juridicas con identidad propia y que son distintas. De hecho, la
descentralizacion forma parte de la regionalizacion.

Por lo tanto, considero que los medios utilizados para avanzar en la
regionalizacion, en vez de alcanzar ese objetivo, estan contribuyendo al
establecimiento de un gobierno central cada vez mas fuerte.

Quisiera saber si el Ministerio de Hacienda ha delegado alguna
facultad real y efectiva en materia de distribucion de fondos o de generacion de ellos
a nivel regional. Todo esta absolutamente limitado y el minimo gasto con cargo al
Fondo Nacional de Desarrollo o a otro debe ser consultado a Santiago mediante
largas tramitaciones. Lamentablemente, eso no sélo ocurre en la Cartera de
Hacienda, sino también en los demas Ministerios.

La necesidad de delegar de facultades clama y grita al cielo, pues las
Regiones no pueden resolver ni siquiera problemas menores. Esto nos preocupa,
porque tales factores determinan que en las Regiones se mire con gran desconfianza

el proceso de regionalizacion.
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La apreciaciéon general es que en Santiago se toman siempre las
grandes decisiones y que todas las cuestiones importantes en materia de recursos se
resuelven en la Capital, donde radica la vida y el desarrollo de las Regiones.

Por lo tanto, ellas nada nuevo pueden aportar como no sea administrar
lo que el Gobierno central buenamente quiera darles.

Por eso, miramos con mucho escepticismo el proyecto en debate,
porque no avanza realmente en la descentralizacidon ni en la regionalizacion. Se trata
de una iniciativa intrascendente, que debiéramos analizar con mucha cautela. Sin
embargo, la votaré favorablemente, porque no significa mayor complicacion en su
tramitacion, ni en cuanto a su articulado; pero, en definitiva, no aporta nada que
guarde relacion con la descentralizacion.

Llamo "descentralizacion" a la delegacion de facultades desde el poder
central hacia las Regiones, a fin de que éstas puedan resolver localmente los
problemas y no tengan que recurrir a la autoridad capitalina. Avanzaremos
efectivamente en aquélla cuando se entreguen facultades a los gobiernos regionales,
con el objeto de que tengan imperio para hacer cumplir sus resoluciones y también
para crear y normar las propias atribuciones y acciones. Porque las Regiones carecen
de una instancia normativa y fiscalizadora respecto de los demds organismos del
Estado, los cuales se encuentran en manos del poder central. Este se reserva la
asignacion de recursos y las decisiones mds importantes; y delega o deja en las
Regiones solamente la administracion de aquello que buenamente quiere dar.

Repito: los Parlamentarios destinamos gran parte de nuestro tiempo a
recorrer las oficinas de la Administracion Publica en Santiago, para conseguir

recursos o tratar de resolver problemas menores que debieran ser solucionados y
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administrados en la misma Region. Ese fue el sentido de la reforma constitucional
de 1992, a la que todos concurrimos, y que estudiamos durante mucho tiempo.

Sin embargo, desde 1992 hasta la fecha, es muy poco el progreso que
se ha producido en lo que efectivamente importa: delegar facultades y dar mas
imperio a las autoridades regionales para construir un ente regionalizador y ejecutor,
que, ademas, satisfaga las multiples necesidades de los habitantes, que ven con
desesperanza cdmo los recursos generados en su Region se derivan al poder central,
el cual los distribuye con un criterio técnicamente aceptable, pero que no lo es desde
el punto de vista local. Incluso el proyecto permite la asociacion de areas que, en mi
opinion, contribuye a algo muy peligroso: la formacion -como aqui se ha dicho- de
macrorregiones, que obviamente van a ser lideradas por Santiago.

Hace pocos dias lei que una autoridad de Gobierno pretendia la
creacion de macrorregiones en torno de Santiago, Valparaiso y la Sexta Region, para
implementar un nuevo ente que se proyecte en el tiempo, pero bajo la tutela y
responsabilidad de la Capital. Si eso fuera en beneficio de la Quinta o de la Sexta
Regiones, estaria bien. Pero, jno!, queda bajo la tuiciéon central.

La iniciativa avanza en un sentido que, a nuestro entender, va en
contra de lo que muchos Parlamentarios creemos conveniente: la posibilidad de
crear Regiones menores. Por el contrario, ella lleva una direccién absolutamente
opuesta, al proponer la conformaciébn de macrorregiones, lo cual es
extraordinariamente peligroso por la concentracion que ello significa y, porque

ademas -reitero- el procedimiento sera liderado por Santiago.
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Insisto: estamos en presencia de un proyecto que es menor y que no
contribuye a ninguno de los grandes objetivos y aspiraciones que nos motivaron en
1992 a aprobar la reforma constitucional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Moreno.

El senor MORENO.- Sefior Presidente, como bien han sefialado varios sefiores Senadores, el
proyecto apunta a aspectos parciales de la vision de cdmo desarrollar el pais, sobre
todo en las zonas mas apartadas de la Region Metropolitana. Ese criterio aparece
reflejado en algunas proposiciones de la iniciativa que, a mi juicio, todavia son
insuficientes.

Se han vertido muchos argumentos que yo comparto respecto de la
descentralizacion y de lo que significa el poder central versus la implementacion a
nivel local. Pero, en mi concepto, existe un elemento clave: una Region con acceso a
los recursos que ella misma genera estd en condiciones de mantener un didlogo con
el Gobierno central en forma distinta de la que no lo hace.

Dicho de otra manera, en las Regiones que realizan grandes
inversiones; que localizan sus gerencias en Santiago, que promueven avances
tecnologicos innovadores, que sus frutos no quedan en la misma Region a través de
los impuestos y que extraen de ella el mejor capital humano, surge un sentido de
frustracion y sus habitantes quedan con la sensacion de que aumentar determinado
nivel de inversiones no necesariamente significa que la zona se potencie como tal.

Hemos recorrido otros paises del mundo. Recientemente, junto con los
Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados y con otros Parlamentarios,
visitamos Australia. ;Qué ocurre alli? Esa nacion tiene una administracion central y

varios gobiernos regionales con un poder federal, donde las grandes decisiones
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obviamente se toman en el Parlamento central. A través de determinados
mecanismos, se elige al Primer Ministro.

Todos fuimos testigos de que alli las fuertes inversiones surgidas en las
Regiones, y en las que participan incluso capitales extranjeros, son reinvertidas o
canalizadas dentro de la misma area donde se generan. Ello tiene efecto en el &mbito
del turismo, en el vinicola, en el ganadero, en el de la explotacién del gas natural.
De manera que uno se da cuenta de que un pais con 19 millones de habitantes -
cuatro millones més que Chile- estd en condiciones de mostrar vitalidad en su
desarrollo debido a que cada area con identidad propia se preocupa de incentivar las
inversiones y de fomentar las tecnologias.

Pues bien, ;donde esta el problema del proyecto? En que se persiste en
una severa confusion, mas alla de los argumentos que escucharemos para analizar
diversos aspectos de los gobiernos regionales y de su integracion en una futura
reforma constitucional. Cada vez que uno asiste a un acto en alguna Region de
Chile, el intendente se presenta en su doble condicion: jefe regional representante
del Poder Ejecutivo y a la vez Presidente del Consejo Regional.

Entonces, se produce un alto grado de desconcierto, porque el Consejo
Regional no estd constituido por el conjunto de servicios regionales. No! jEllo no
es asi! Carece de autoridad y atribuciones, salvo la de tener alguna posibilidad de
conversacion de buena crianza para saber en qué planes y en qué proyectos van a
invertir los servicios centrales en materia de caminos, de viviendas, de subsidios, de
construccion de establecimientos educacionales, de reposicion. Es decir, todo lo que

significan las grandes inversiones no pasa por dicho Consejo, salvo en una parte
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delegada en la Ley de Presupuestos, que opera a través de los distintos servicios del
Estado.

A nivel regional existe algo que a mi juicio es una ficcién, con
excepcion de algunos casos especificos. La estructura de los SEREMI, esta
conformada por funcionarios muy respetables pero carecen de poder. Este recae en
un director de servicio.

En mi Region, el SEREMI de Vivienda no posee las atribuciones del
Director del SERVIU; el SEREMI del Trabajo -pese a ser muy respetable-, no goza
de las mismas facultades que ostenta el Director Regional del SENCE; el director
regional del SAG y el del INDAP tienen mas poder real que el SEREMI de
Agricultura.

Entonces, es una ficcion. Los Secretarios Regionales Ministeriales son
funcionarios dedicados, que desean hacer bien su trabajo y que tratan de sacar
adelante las cosas; pero uno sabe que las que se pueden lograr a través de ellos,
desde el punto de vista de la inversion y el desarrollo, son menores. Es cierto que
teoricamente son delegados del Ministro del ramo respectivo, pero cuando éste debe
decidir qué debe hacer el SERVIU, se entiende con el director nacional de este
Servicio y no con el SEREMI de cualquiera de las Regiones de los Senadores aqui
presentes. Por tanto, existe una ambigiliedad.

Aun cuando soy partidario de que el CORE siga existiendo, no deberia
llamarse “Consejo Regional", sino “Consejo de Desarrollo", porque eso es lo que es.
El CORE tiene que pensar la Region con una vision de mediano y largo plazo; no
estar disputando, afio a afio, asignaciones presupuestarias para ver qué proyectos se

realizan. Debe planificar iniciativas de mayor escala; no estar discutiendo -porque
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no le corresponde- si se van a implementar o no subsidios para una determinada
comuna. En consecuencia, ya el nombre mismo esta equivocado.

Ahora, apoyo la idea de que tenga una composicion mixta, que
comprenda a las autoridades electas y a representantes del Poder Ejecutivo y de los
empresarios y trabajadores de la Region. Sin embargo, eso implicaria cambiar su
naturaleza, lo cual no estd ni va a estar en ninglin proyecto, ni siquiera en el de
reforma constitucional.

Nosotros nos dejamos llevar por la inercia de los hechos. Los
consejeros regionales son gente seria. En la Region que represento, hacen bien su
trabajo y estan a la altura de las circunstancias; pero, obviamente, no se hallan en
condiciones de decir si hay que construir o no el embalse “Convento Viejo" o la
doble via entre San Fernando y Santa Cruz, ambas iniciativas centrales. Ni siquiera
tienen derecho a opinar. Por consiguiente, si queremos reforzar el Consejo Regional
-que a mi entender deberia llamarse “Consejo de Desarrollo"-, se debe clarificar cual
es su rol y cual el que le corresponde a las direcciones de los servicios como
delegadas del poder central, que es donde se encuentran radicadas las facultades
efectivas en cada Region.

Por otra parte, desde el punto de vista de la representatividad, los
miembros del CORE son elegidos mediante eleccion indirecta y no por votacioén
popular. En las reformas constitucionales, que discutiremos en su momento, algunos
se han mostrado partidarios de que los consejeros regionales sean elegidos por la
ciudadania. En lo personal, creo que ése es un paso que implica una transformacion

mayor de la estructura del Estado, por cuanto significa asimilar mas al Consejo
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Regional a lo que es un parlamento federal. Si tal es el criterio, estoy dispuesto a
discutirlo, pero en esos términos.

Algo parecido se ha planteado en relacion con el intendente. Se ha
sostenido que su funcion debe estar separada del rol que le corresponde como
presidente del CORE. Incluso se ha debatido por la prensa. Se ha sefialado: “El
intendente no debe ser presidente del Consejo Regional, porque éste tiene que ser
elegido por sus pares". El tema es discutible. En mi opinidn, es el intendente quien
debe tener el poder. En un régimen presidencial como el nuestro, resulta obvio que
debe estar vinculado a las inversiones en la Region. Si no, careceria de todo sentido
elegir al Presidente de la Reptblica y no cambiar al mismo tiempo la estructura del
Estado. Eso es lo que debemos establecer aqui.

Tengo mis dudas -lo digo francamente- en lo que respecta a la creacion
de la figura del administrador regional. He observado con detencion a los pocos
administradores municipales que se han nombrado. Donde eso ocurrio, han sido
“desnombrados", y en otros lugares ni siquiera han sido designados. ;Por qué?
Porque se trata de funcionarios de nivel intermedio sin una finalidad muy clara.

En cuanto al administrador regional -cuya creacion deberemos discutir
con mayor profundidad-, ;cudl sera su poder efectivo? ;Sera un gerente de recursos?
(Serd ¢l o el intendente quien gestione a nivel central la asignacion de los fondos
necesarios para la Region? ;O seguiremos siendo los Parlamentarios, como
tradicionalmente ha ocurrido, los que debamos ir, de Ministerio en Ministerio, a
luchar para que la escuela tal se construya, para que el camino tal se pavimente, para
que los subsidios aumenten, o para que existan grandes obras de infraestructura en la

Region?
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Lo curioso es que los Parlamentarios no estamos mencionados en
ninguna parte. Sin embargo, como bien se ha dicho aqui, tenemos que recorrer -los
dias lunes, los jueves, a veces también los viernes- los Ministerios pidiendo
“Resuélvame el problema de tal comuna", o “Deme tales inversiones". Cumplimos
ahi un papel absolutamente distinto.

Junto con el Senador sehor Sabag, presenté, en las reformas
constitucionales pendientes de discusion en esta Sala, una indicacion -no fue
aprobada, por no alcanzar el quérum pertinente- encaminada a incorporar a los
Parlamentarios a los Consejos Regionales. Somos elegidos por el pueblo;
respondemos ante €l; si no desempefiamos bien nuestra funcidén, no nos vuelven a
elegir; estamos sometidos al veredicto publico, y podemos interactuar con los
alcaldes, que tampoco se hallan representados directamente en el CORE. ;Por qué?
Porque todos sabemos cémo son elegidos los miembros de los Consejos Regionales:
sobre la base de una negociacidn politica que se hace al interior de cada alianza, lo
cual significa que -y esto no constituye una critica a las personas- no siempre llegan
a ocupar los cargos todos los més idoneos. Alguien me podra decir: “Al Parlamento
(o a otros organos) tampoco llegan todos los mas idoneos". Bueno, es parte de la
curva de Gauss.

La cuestién es que aqui hay un tema que debemos despejar. En su
momento insistiremos en que en el CORE exista una representacion parlamentaria.
(Por qué? Porque eso no implica interferir. Si de todas maneras yo tengo que
cumplir esa funcion y la debo llevar a cabo subrepticiamente, ;por qué no puedo ir,
junto al Senador sefior Chadwick, al Consejo Regional de la Sexta Region y dar una

opinion técnica sobre algun asunto? ;Donde esté la falta de transparencia? ;Donde
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esta la dualidad de roles? ;Donde esta la interferencia con el Gobierno central? jNo
hay ninguna! Y lo mismo vale para los alcaldes, que también son elegidos.

Por lo tanto, sefior Presidente, voy a presentar indicaciones sobre la
materia, a pesar de que sé que pueden requerir quérum constitucional. La visién que
uno tiene acerca de como desarrollar una Region no solo se puede expresar a través
de una via.

Antes de terminar mis observaciones, quiero referirme a un comentario
que escuché sobre las macrorregiones. En lo personal, no le tengo miedo a la
asociacion de Regiones, pero si le tengo miedo al crecimiento de la Region
Metropolitana, que hoy abarca practicamente la mitad de la poblacion del pais, la
cual esta en condiciones de inmovilizar inversiones hacia otras Regiones y de
impedir, como aqui muy bien se ha dicho, la creacion de otras nuevas, que no
tenemos por qué excluir, pues la realidad geografica, incluso la realidad historica, la
idiosincrasia existente en ciertos lugares, lleva precisamente a respetar tal
posibilidad. En consecuencia, me parece que debemos ser precavidos en esto.

Por tultimo, no creo que quienes diseharon el proyecto tengan el
proposito de permitir que los Consejos Regionales se asocien con entidades privadas
sin fines de lucro. Al respecto, hago un llamado de atencion, pues en Chile han
surgido innumerables entidades sin fines de lucro que estan haciendo negocios y
obteniendo precisamente lucro. En el ambito de la educacion -hemos estado
discutiendo el punto en las Comisiones-, se han creado entidades como
corporaciones sin fines de lucro, en circunstancias de que todos sabemos que €so no

es tan asi. Cuidado, entonces, con donde se coloca parte de los recursos del nivel
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central, pues podemos terminar generando una situacion de falta de transparencia y
una dispersion de la capacidad para realizar inversiones en las Regiones.

Voy a votar a favor de la idea de legislar, sefior Presidente, pero
anuncio que presentaré indicaciones en algunas materias con el fin de disipar mis
aprensiones y de lograr un mejor proyecto.

Gracias.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Valdés, ultimo inscrito.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, me abstendré de votar, porque varias de las
intervenciones me han convencido mas sobre lo que pienso después de una larga
experiencia de trajinar por la Décima Region.

El concepto moderno de democracia obliga a acercar la autoridad al
pueblo, porque la funcion que debe cumplir ésta es representar lo que el pueblo
quiere, normar lo que corresponde a la voluntad de las mayorias. Mientras mas
proxima de ¢l se encuentra, mas legitima se hace la autoridad, sobre todo en paises
como Chile, que todavia viven un proceso de centralizacion muy agudo.

Si es asi, me parece que lo que se estudia con motivo de la reforma que
nos ocupa es, como dijo el Honorable sefior Ferndndez, muy superficial, muy
acomodaticio con un modelo de regionalizacion que no va en la direccidon correcta,
porque, realmente, no se ha controlado el crecimiento de Santiago. Ya se expreso -y
no insistiré en ello- que si se considera cualquier cifra, como la del aumento de
poblacion, con una familia y media por hora que llega a Santiago desde el campo; la
de inversion en infraestructura; la de exigencias de salud, etcétera, poco queda para

las provincias y las Regiones.
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Por otra parte, en toda la organizacion que se disefia se comprenden
ciertas normas que no puedo aceptar, porque he observado que no funcionan. Por
ejemplo, estimo que dar mayor categoria y remuneracion a los consejeros es
distribuir funciones y recursos entre personas que no responden a nadie, salvo a la
combinacidn de partidos que las propusieron a los alcaldes.

A mi juicio, deberiamos realizar un debate mas a fondo sobre el tema.
El Presidente de la Republica puede controlar de muchas maneras, pero no designar
un representante que, en definitiva, es la autoridad suprema. Es preciso generar en el
pais y en el pueblo la capacidad de responsabilizarse por sus obras. En el caso a que
hago referencia, la responsabilidad recae sobre el Intendente, quien, designado por
el Primer Mandatario, puede ejercer mas poder que un Ministro.

Ademas, es necesario incorporar en las Regiones algo que se encuentra
ausente en la estructura publica. En el mismo momento en que se advierte una
disminucion de la capacidad del Estado en inversion, en programacion de recursos,
que solamente ascienden a 19 6 20 por ciento del producto, se debe buscar la manera
de asociar al sector privado, en todas sus manifestaciones, con el Gobierno regional.

Percibo, en las provincias y las Regiones, que el intendente enfrenta
dificultades legitimas en seguridad. Son puramente del Estado, hasta cierto punto. Y
se le plantean otras generales sobre el medio ambiente. Pero la realidad es que la
inversion, que hoy se halla en 80 por ciento en manos privadas, fundamentalmente,
no se encuentra coordinada entre el sector privado y el publico.

Por ello, en vez de un Consejo Regional formado por politicos que no
responden sino a un acuerdo entre partidos para distribuirse los nombramientos,

debe haber un organismo de tipo socioecondémico. Lo que hoy se hace de una
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manera casi tradicional en nuestra estructura social y politica es juntar al Gobierno
con los privados en CasaPiedra. Porque ésa es la realidad. Pero en provincias no
existen ni CasaPiedra ni estructura. Creo que se debe pensar en una organizacion
mas moderna, para que el Estado pueda imbuirse de las exigencias de la poblacion y
¢sta asuma responsabilidades, también, respecto de las normas politicas.

Dicho lo anterior, creo que el administrador es una figura no necesaria,
porque los Secretarios Regionales Ministeriales deben ser los consejeros.

No estoy muy de acuerdo con un distinguido colega que se sienta al
lado izquierdo en el sentido de que los Parlamentarios deben ser, a su vez, miembros
del Consejo. Me parece que es agregar una funcion que no corresponde, salvo que
pasemos cada uno a representar a la respectiva Region. Pero, a nivel nacional,
considero que no nos asiste esa funcion.

Lo que si resulta fundamental, a mi juicio, es que los alcaldes exhiban
mas representacion. Es la base del poder normal en el mundo entero. Ello se ve en
Estados Unidos, en Francia, en Italia, en los paises modernos. Realmente, al jefe
comunal le asiste responsabilidad en salud, en educacidn, en transito, en medio
ambiente. Constituye algo creciente. Es una autoridad en contacto con la gente; es el
representante de las personas en la calle, que es lo que verdaderamente responde a la
democracia. Deberia tener expresion directa y no indirecta a través de una persona
que un partido nombro6 para que lo represente en la capital de la Region.

Ello determina, también, una cierta atraccion por Regiones mas chicas.
Juzgo que las macrorregiones son una forma de absorber otro Santiago. Hoy ya
observo en algunas Regiones que las capitales estan absorbiendo las provincias

pequenas. Evidentemente, en la que represento, la concentracion de habitantes y la
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forma como se desarrolla Puerto Montt —lo sefialo con todo respeto-, ademas por la
industria del salmén, no son algo equitativo, desde el punto de vista del progreso de
toda la Region. No digo que no se desarrolle la capital, pero el hecho de que remede
a Santiago no esté bien.

En su momento haré presentes, por la via de la indicacion, las
observaciones que me merece el proyecto, sefior Presidente, si bien ahora me
abstendré.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Al no registrarse més sefiores Senadores inscritos y
corresponder, por lo tanto, que se tome la votacion, me permito recordar que el
proyecto requiere quérum orgéanico constitucional para ser aprobado, de modo que
se activaran los timbres.

Entre tanto...

El sefior CANTERO.- Mientras se espera, seior Presidente, ;puedo usar de la palabra?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Con mucho gusto, Su Sefioria. Puede intervenir mientras
llegan mas sefiores Senadores.

El sefior CANTERO.- En todo caso, seré muy breve, sefior Presidente. Es para
complementar, ya con un enfoque personal, lo relativo al tema y agregar dos
elementos que me parecen de principal importancia.

Pienso que lo que sefialaré debe incorporarse al ordenamiento, de
modo que por lo menos deseo plantear al Ejecutivo la necesidad de considerar
seriamente la alternativa de contratar seguros para los consejeros regionales. En
general, ojalé ello pudiera extenderse, en la Administracion Publica, a las personas

que se trasladan grandes distancias.
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Hace pocos dias, en la Segunda Regién, un destacadisimo gobernador,
al regresar de una reunioén del Gobierno regional, tuvo un lamentable accidente que
termind con su vida. Y fue posible verificar que no disponia de un vehiculo
institucional para trasladarse, que el chofer no correspondia a la Gobernacién, que
no mediaba un seguro, en fin.

Estimo que las personas que se desplazan en forma tan reiterada por
cuestiones relativas al desempefio de su cargo -una vez a la semana, por lo menos-
debieran ser titulares, asi como los Parlamentarios, de un seguro que cautele el
bienestar de la familia en la eventualidad de una situacidon desgraciada. Juzgo de
extrema necesidad abordar un asunto como el mencionado, de manera que, por su
intermedio, sefior Presidente, sugiero al Gobierno que tome en cuenta ese punto.

Y un segundo aspecto que deseo exponer es que la “accountability”, o
rendicion de cuentas, o fiscalizacion, como quiera entenderse, debe contemplar
elementos modernos, porque no puede ser considerada como en Chile, donde casi
constituye una cuestion propia de una broma.

A mi modo de ver, no es tal la “accountability” entendida como la
entrega de una revista en que se informa a la ciudadania de lo que hace la autoridad;
eso corresponde mas bien a propaganda de orden politico-electoral. La
“accountability” es una rendicion de cuentas en serio, donde se detallan los gastos y
las inversiones que se han realizado.

El aporte que quiero hacer en esa linea apunta a establecer la
obligacion de que la “accountability” incorpore el andlisis del riesgo, para identificar

doénde se encuentra éste en la gestion de las empresas o de las instituciones. Porque
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todas ellas son distintas: a veces hay areas de riesgo en la inversion, en la compra,
etcétera.

Por lo tanto, es necesario ejercer un adecuado control. Y espero que se
pueda ir verificando cada dia. Porque, en realidad -digamos las cosas por su nombre-
, los consejeros regionales no ejercen sus facultades en esa area. Mal ejercen las
suyas los concejales. Entonces, no se cumple ni en la forma ni el fondo lo que
pretenden el legislador y la Constitucion: que efectivamente se lleve a cabo un
control.

En mi opinidn, debiera establecerse una “accountability”, fiscalizacion
o rendicion de cuentas mas precisa. Y, en este sentido, reclamo -en particular del
Ejecutivo, y especificamente de la Subsecretaria pertinente del Ministerio del
Interior- orientaciones respecto de qué se entiende como lo més basico en materia de
“accountability”. Porque la verdad es que hoy dia cualquiera da la interpretacion que

se le antoja y normalmente se trata s6lo de publicidad.

El sefior NARANIJO.- ;Por qué no habla de “contabilidad”, Su Sefioria?

El sefior MUNOZ BARRA .- Siga con la “accountability”, sefior Senador.

El senor CANTERO.- Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esta cerrado el debate.

Corresponde votar.

Si le parece a la Sala, votaremos a mano alzada.

Acordado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Previamente, para fundar su voto, tiene la palabra el

Honorable senor Horvath.
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El senor HORVATH.- Senor Presidente, quiero aprovechar la presencia de la sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para sefialar que buena parte
de este proyecto tiene por objeto introducir ajustes a raiz de la eleccion separada de
alcaldes y concejales, que nos parece un gran avance.

En ese mismo sentido, cabe preguntarse qué es el consejo regional. A
nuestro juicio, es una entelequia, una fantasia, porque se halla integrado por
consejeros que no han sido elegidos y dirigido por un intendente al que nombra la
autoridad central de Santiago. Si eso es un gobierno regional o la base para él,
obviamente estamos lejos de lo que en verdad deseamos.

Por eso, es menester preguntarse también si, por la via de las
indicaciones a la iniciativa en debate, se podria plantear la eleccion descentralizada -
para no generar centralismo regional- de los consejeros regionales. Si eso pudiera
materializarse, lograriamos un avance notable.

En esa linea, votaré favorablemente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Honorable sefior Martinez, ;quiere fundar su voto?

El sefior MARTINEZ.- No, sefior Presidente. Deseo plantear una mocion de orden.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Para tal efecto, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Con relacién al empleo de palabras inglesas, entiendo que el
castellano cuenta con una gramatica que pule y da brillo y esplendor. Entonces,
sugiero revisar esa situacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila, para fundar su
voto.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, los gobiernos regionales y el poder central confrontan

una realidad contradictoria: mientras los primeros se dotan de un moderno sistema
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organizativo, el Gobierno les quita el piso en su capacidad de incidir en el
desarrollo. De ahi que, en la préctica, esos organismos se dedican a distribuir un
pequetio botin que, luchando ardorosamente, han conseguido por los mas diversos
sistemas de lobby.

Desde luego, alli no hay ninguna planificacién y los recursos no se
invierten conforme a un esquema de desarrollo predeterminado. Muy lejos de eso, lo
que se hace es juntar un montdn de proyectos, de la mas diversa naturaleza, que
responden a las necesidades y los ardientes reclamos de muchos sectores del &mbito
territorial a que corresponde el consejo y que se van aprobando luego de trabajosas
negociaciones internas. El resultado final es una especie de colcha tejida con lanas
de diversos colores que no responde a un disefio especifico y que queda como la
genuina y emblemadtica expresion de una improvisacion en una materia tan
importante como la inversion publica.

Por otro lado, ya descendiendo a un aspecto particular del proyecto,
llamo la atencidn sobre la creacion del cargo de administrador regional. Se sefiala
que éste serd de exclusiva confianza del intendente y que, por lo tanto -acorde con
los aires de perfeccionamiento de los sistemas de reclutamiento en la
Administracién Publica-, para nombrarlo se empleard el mecanismo del concurso
publico.

Pues bien, sélo cito el caso de mi Region, y concretamente el de
Valparaiso. Durante el Gobierno del Presidente Lagos han pasado por la Intendencia
cuatro autoridades; en el hecho, una por ano. jAqui, el que supera el afio corre
directo a rendir tributo a...

El sefior RUIZ (don José¢).- Santa Teresita.
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El sefior AVILA.- No.

La sefora FREI (dofia Carmen).- Santa Gemita.

El sefior AVILA.- A la que esta més cerca, camino a Santiago: a la Virgen de Lo Vésquez.

El sefior MORENO.- Le esta fallando la memoria, seflor Senador.

El sefior AVILA .- Suele ocurrir.

El que supera el afio -digo- va directo a Lo Vasquez.

En consecuencia, el mecanismo del concurso publico para el
nombramiento de autoridades...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluy6 su tiempo, sefior Senador.

El sefior AVILA -...que tienen un desempefio muy fugaz, demasiado pequefio en el tiempo,
provocara en las intendencias un verdadero marasmo. Y, como lo que se persigue es
perfeccionar los aparatos administrativos, eso constituye mas bien un elemento de
perturbacion.

No obstante lo anterior, creo que, en términos generales, debemos
aprobar la iniciativa y buscar la forma de mejorarla a través de la formulacion de
indicaciones.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Segtn lo acordado, tomaremos la votacion a mano alzada.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, ;puedo fundamentar mi voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si Su Sefioria lo pide...

El sefior NUNEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

He escuchado con bastante atencién una serie de intervenciones en
cuanto al contenido del proyecto, y tengo la impresion de que muchos colegas estan

exigiendo bastante més que lo contemplado en su texto.
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(Por qué no nos damos el tiempo necesario para analizar a fondo la
materia a proposito de la reforma constitucional? Porque en ella discutiremos, entre
otras cosas, lo relativo a la transferencia de servicios -aspecto planteado aqui con
mucha fuerza- y lo atinente al presupuesto y a los ingresos regionales. No podemos
abordar tales materias en este proyecto, pues su alcance es muy limitado, lo cual, sin
embargo, no significa que carece de sentido.

De otra parte, el asociativismo regional -materia que hemos planteado
en diversas ocasiones en que hemos discutido sobre la regionalizacién y
descentralizacion del pais- puede ser debatido, pero no en el ambito de esta
iniciativa.

Por ultimo, no he querido referirme a la composicion del CORE, pues
todos tenemos opinion al respecto. Varios sefiores Senadores y una sefiora Senadora
plantearon el punto. Pero yo pregunto: ;por qué no esperar un tiempo para analizar
con detencion como se componen los consejos regionales, asunto que nada tiene
nada que ver con el proyecto en debate?

Esta iniciativa, sefior Presidente, busca mejorar sustantivamente
algunos aspectos de los gobiernos regionales. Creo que ella no es mala; por el
contrario, avanza un pequefio paso. Y, en tal sentido, lo importante es que la
respaldemos y comprometamos al Gobierno para que pronto presente una reforma
constitucional aqui, en el Senado, a fin de dar tiempo, no so6lo a la Comisiéon de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, sino también a la de Constitucion,
Legislacion y Justicia, para provocar un cambio sustantivo en cuanto a la
descentralizacion y regionalizacion del pais.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En votacion.
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--En votacion a mano alzada, se aprueba en general el proyecto
(40 votos a favor y una abstencion).
El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde determinar plazo para presentar
indicaciones.
[Habria acuerdo para fijarlo hasta el 19 de julio?
El senior CHADWICK.- Si.
El sefior SABAG.- {No, es muy pronto!
El sefior LARRAIN (Presidente).- Entonces, que sea el lunes 2 de agosto, a las 12.
El senor SABAG.- Ahi si, senor Presidente.
--Asi se acuerda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

APOYO A GRECIA PARA RECUPERACION DE MARMOLES
DEL PARTENON. PROYECTO DE ACUERDO
El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde pronunciarse sobre el proyecto de acuerdo,
iniciado por diversos sefiores Senadores, cuyo objetivo es apoyar el reclamo del
Gobierno de Grecia para recuperar los Marmoles del Partendn que se encuentran en

el Museo Britanico, en Londres, Gran Bretaa.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 746-12)) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 6°, en 22 de junio de 2004
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El seior HOFFMANN (Secretario).- Los fundamentos de la iniciativa son los siguientes.

El Gobierno de Grecia ha solicitado formalmente la participacion de
Chile en el Movimiento Internacional para la Restitucion de los Marmoles del
Partenon. En nuestro pais existe un Comité conformado por distinguidas
personalidades.

El Parten6én representa la cultura griega en su esplendor y es el
simbolo de la democracia en el mundo. De modo que los marmoles que se
encuentran en el Museo Britanico son piezas esenciales de su estructura, la que,
ademds, encierra valores estéticos, arqueoldgicos e historicos de la mayor
importancia para nuestra civilizacion.

--Por unanimidad, se aprueba el proyecto de acuerdo.

VIIL. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del senor CANTERO:
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Al sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Calama, solicitdndole
la. ELIMINACION DE ARRIENDO A TRABAJADORES DE FERIA
ARTESANAL DE CHIU CHIU, y al sefior Gerente Zonal de la Compafiia de
Telecomunicaciones de Chile S.A., pidiéndole Ia INSTALACION DE
TELEFONO PUBLICO EN LOCALIDAD DE CHIU CHIU (Ambos de la
Segunda Region).

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Hacienda, requiriéndole ASIGNACION
ESPECIAL PARA CENTRO DE REHABILITACION DE
DISCAPACITADOS DE COIHAIQUE; al seiior Ministro Secretario General de
la Presidencia y a la sefiora Directora de la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
relativo a IMPACTO AMBIENTAL DE EXPANSION DE COMPANIA
MINERA CERRO BAYO, COMUNA DE CHILE CHICO; al sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion y al sefior Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Energia, referente a CONSTRUCCION DE CENTRALES
HIDROELECTRICAS EN RiOS BAKER Y PASCUA (REGION DE AISEN),
Y RiOS PUELO Y FUTALEUFU (REGION DE LOS LAGOS); a los sefiores
Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion y de Salud y al sefor
Subsecretario de Pesca, atinente a MONITOREO DE MAREA ROJA EN
COMUNA DE LAS GUAITECAS; al senor Director del Servicio Electoral,
tocante a JUNTA INSCRIPTORA AMBULANTE Y OTRA RECEPTORA DE
SUFRAGIOS PARA PUERTO GALA, y al sefior Director General de

Aeronautica Civil, acerca de PRIORIZACION DE ANTECEDENTES DE
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PEQUENOS EMPRESARIOS LOCALES EN CONCESION DE SERVICIOS
PARA AEROPUERTO DE BALMACEDA.

Del sefior MORENO:

Al senor Gerente General de Ferrocarriles del Estado, solicitandole
EXTENSION DE METROTREN HASTA COMUNA DE CHIMBARONGO.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro del Interior y a la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, sobore FUNDAMENTOS PARA REPRODUCCION DE BANDERA
NACIONAL MEDIANTE CUBOS BLANCOS, AZULES Y ROJOS; al sefior
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, acerca de TERMINO DE
SERVICIOS DE BANCOESTADO EN COMUNAS DE REGION DE LOS
LAGOS; al senor Ministro de Bienes Nacionales, concerniente a SOLICITUD DE
REGULARIZACION DE PROPIEDAD PARA VECINO DE SECTOR
PITIPALENA, PROVINCIA DE AISEN, y al sefior Intendente de la Décima
Regién, en cuanto a PENSION ASISTENCIAL PARA VECINA DE

FRUTILLAR.

--En Incidentes, ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos
de los Comités Union Democrata Independiente, Renovacion Nacional,
Socialista, Institucionales 2 e Independiente, Institucionales 1, Mixto (Partido

Por la Democracia) y Demdcrata Cristiano, ninguin sefior Senador interviene.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Antes de que termine la sesion, recuerdo que, con motivo
de conmemorarse 193 afios del Congreso Nacional, a las 20 se ofrecerd un coctel en
el piso 15 del Senado.

Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:43.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N° 18.838, QUE CREO EL
CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION, CON EL PROPOSITO DE DOTAR A ESTE
CONSEJO DE LA FUNCION DE DETERMINAR LAS CONDICIONES EN QUE LOS
SERVICIOS DE RADIODIFUSION TELEVISIVA DEBERAN PONER EN PRACTICA
CAMPANAS DE INTERES PUBLICO

(3589-15)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra consideracion
un proyecto de ley cuyo objetivo es introducir una modificacién a la ley N° 18.838, que crea
el Consejo Nacional de Television, con el objeto que este organismo pueda regular las
condiciones bajo las cuales los canales de television abierta deben participar en campanas de

interés publico.

ANTECEDENTES

La libertad de expresion. Su doble alcance.
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Desde una perspectiva politica, la libertad de expresion constituye un elemento fundamental
sobre el cual se estructura la existencia de una sociedad democratica. En especial, porque
resulta indispensable para la formacion de una sociedad civil fuerte y de una opinion publica
vigorosa.

Se trata, en este sentido, de la garantia fundamental que permite que la comunidad, en el
ejercicio de sus opciones, esté¢ lo suficientemente informada. Sobre todo porque una
sociedad que no esta bien informada, no es verdaderamente libre.

Desde un punto de vista juridico, la libertad de expresion retine un alcance y un caracter
especial, que se evidencia por su doble aspecto normativo. Por una parte, importa la
existencia del derecho a informar, expresar publicamente opiniones y en general, difundir el
pensamiento, todos estos, aspectos que imponen la obligacion de no impedir o limitar o
entrabar a un sujeto la expresion de sus pensamientos o ideas. Por la otra, concurre en la
libertad de expresion, el derecho a recibir informacion libremente y a estar bien informado,
lo que implica el derecho colectivo de recibir cualquier informacion y de tener acceso a la
informacion expresada por los demas.

Desde una perspectiva social, la libertad de expresion constituye un medio de educacion, de
difusion y de transmision cultural, toda vez que configura un instrumento de informacién
que permite a la comunidad conocer la realidad circundante.

Nuestra Carta Fundamental, en su art. 19 N° 12, recoge la libertad de expresion como una de
las garantias de maxima jerarquia, toda vez que constituye un presupuesto o condicion
normal que posibilita el ejercicio de casi la totalidad de los restantes derechos y el disfrute de

las libertades reconocidas en su texto.
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Con estos fundamentos, dada la relevancia que adquiere la libertad de expresion e
informacién, entendido como un derecho fundamental digno de la méxima proteccion,

constituye una garantia altamente protegida.

Rol de los medios de comunicacion social

La funcion que cumplen los medios de comunicacion social, en particular, la television, es
fundamental no solo para el ejercicio de la libertad de expresion como derecho a informar,
expresar publicamente opiniones y en general, difundir el pensamiento.

En efecto, la television y los medios de comunicacidon masivos, constituyen, ademas, el
mecanismo mas idoneo para que la comunidad, en ejercicio de su derecho a recibir
informacion, pueda contar con ciudadanos razonablemente informados.

Lo anterior, segun quedara constancia en las actas de la Comision de Estudios para la Nueva
Constitucion, fue previsto expresamente por el constituyente de la Carta de 1980, al
sefialarse que: "(?) es el siglo de la mecanizacion de los sistemas informativos, de la
internacionalizacion de las noticias, de la concurrencia informativa de los medios
audiovisuales, de la comunicacion instantanea con el mundo de satélites artificiales, todo lo
cual hace que los medios de comunicacion social constituyan (?) un arma poderosisima
capaz de influir no solo en los procesos politicos, sociales y culturales, sino en la mentalidad
y comportamiento de los pueblos" (Actas CENC, 16/08/78).

Luego, debido al importante rol que cumplen dichos medios en la sociedad actual, la libertad
de expresion, en la perspectiva de derecho a recibir informacién, no sélo debe ser asumida
como un derecho individual, sino que, ademas, como un cumulo de responsabilidades para

quienes la ejercen respecto de todos aquellos sujetos que sirven de receptores de su objeto o
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contenido.

De este modo, la actividad realizada por quienes operan y mantienen estaciones de
television, ademas de su indiscutible conexion con las libertades fundamentales de orden
economico, tiene un contenido social que importa para sus titulares una responsabilidad
ineludible hoy en dia.

En este contexto, habida cuenta de la funcién social que, sin lugar a dudas cabe exigir a
quienes ejercen el control y operaciéon de un medio de comunicacion social tan masivo y
popular como la television, se inserta el presente proyecto de ley, toda vez que constituye un
mecanismo de exigibilidad del derecho a la libertad de expresion, en su faceta del derecho
de la comunidad a recibir informacidn, particularmente respecto de aquellos asuntos en que
existe un interés publico comprometido y por tanto, que interesan a la sociedad en su
conjunto.

De este modo, teniendo presente que la television constituye, hoy en dia, un medio de
comunicacién social de masiva recepcidon y popularidad, y que, como consecuencia de ello,
genera un fuerte impacto en los televidentes, es dable consagrar legalmente un mecanismo
normativo que se refiera a la necesaria participaciéon de las estaciones de television en
aquellas campaiias publicas que, tendiendo al bien comun, busquen educar, orientar y/o
informar a la poblacion toda o a un segmento de ella sobre diversos topicos relacionados con
el debido resguardo al derecho a la vida, a la integridad fisica o psiquica de la persona, la
proteccion de la salud, de la seguridad de las personas y bienes, del medio ambiente, etc.

El Consejo Nacional de Television

El Consejo Nacional de Television es un 6érgano que, reconocido en la Constitucion Politica,

conforma un servicio publico autébnomo, funcionalmente descentralizado, dotado de
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personalidad juridica, y patrimonio propio, cuya composicion asegura, por su configuracion,
la existencia del debido pluralismo y representatividad de todos los sectores de la sociedad.
Dentro de sus funciones, cabe destacar que el Consejo Nacional de Television tiene por
atribuciones otorgar, renovar, modificar y poner termino a las concesiones de radiodifusion
televisiva y velar por el "correcto funcionamiento" de este medio de comunicacion social. Se
entiende por esto ultimo, la constante afirmacion, a través de la programacion respectiva, de
la dignidad de la persona y de la familia, y de los valores morales, culturales, nacionales y
educacionales, especialmente la formacidon espiritual e intelectual de la nifiez y de la
juventud".

De esta forma, atendido el hecho que el Consejo Nacional de Television, por las
caracteristicas de autonomia e imparcialidad en su funcionamiento que le son constitutivas, y
teniendo en vista las atribuciones que por ley le corresponde ejercer, entre otras, la de velar
por el correcto funcionamiento de los canales de television, es que dicho organismo
constituye la instancia idonea para determinar las condiciones de participacion de las
estaciones televisivas en la puesta en practica de las campafias que, a su juicio, hayan de ser

calificadas como de interés publico.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Segun se ha adelantado, la presente iniciativa legal busca conferir al Consejo Nacional de
Television la facultad de regular las condiciones bajo las cuales los canales de television
deberan participar en campafias que sean calificadas de manifiesto interés publico.

La iniciativa tiene los siguientes aspectos medulares:
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1. Se trata de una regulacion que solo deben seguir los canales de television, no las radios ni
los periddicos. Y no todos los canales, sino los de la television abierta. Dicha diferenciacion
obedece a que, por una parte, la television cumple una verdadera funcion de utilidad publica,
que permite comunicar e integrar al pais. Por la otra, el impacto de la television en lo que

difunde esta fuera de toda duda.

2. Ademas, cabe consignar que la regulacion estd asociada a campanas de manifiesto interés
publico. Se trata, en consecuencia, de difusiones sistemadticas y periddicas que se funden en
el bien comun. No hay peligro, entonces, de propaganda politica, o de difusion de asuntos
que interesen so6lo a algunos grupos, por importantes que sean, a pesar que los actos de la
campafia sean preparados por 6rganos de la administracion. Para objetivizar dicho interés, el
proyecto establece que la difusion debe estar asociada a conseguir un fin que resguarde el

derecho a la wvida, a la integridad fisica y psiquica de la persona.

3. No se trata, enseguida, de una regulacién automatica, sino que requiere de la calificacion
del Consejo. Particular relevancia adquiere el hecho que el proyecto sefiala que la
calificacion de interés publico de que han de ser objeto las campafias que se presenten a
consideracion del Consejo, para dotarla de mayor legitimidad, deberd ser aprobada por la
mayoria de sus integrantes en ejercicio. Se trata, no estd de mas recordarlo, de un organismo

autébnomo del Estado, dotado de la suficiente objetividad, pluralismo e imparcialidad.

4. El proyecto concibe la norma que se agrega a la Ley N° 18.838, como una nueva
atribucion al Consejo Nacional de Television. Entre otras funciones, corresponderd a este

organismo determinar las condiciones bajo las cuales los canales debieran participar en las
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campafias de interés publico. Es importante resaltar que la norma que se propone no
establece expresamente una potestad para obligar a los canales a actuar en un sentido u otro,
sino que se lo faculta para "determinar las condiciones" para "participar en la puesta en
practica de las campafias". Se trata de una facultad regulatoria; es una potestad para fijar
normas bajo las cuales se realizardn las campainas. No obstante, fijadas dichas normas, los
canales deben participar. Es decir, estdn obligados a hacerlo; pero por mandato legal, no
administrativo. Ello no significa necesariamente una gratuidad de la difusion. Eso dependera

de lo que resuelva el Consejo.

5. El Consejo Nacional de Television tiene otras facultades semejantes. Por ejemplo, puede
obligar a los canales a transmitir una hora de programas culturales a la semana. Ademas, el
Consejo, por regla general, no puede intervenir en la programacion de los canales de libre
recepcion. Pero, la actual normativa lo faculta para evitar que se difundan peliculas que
atenten contra la moral, las buenas costumbres y el orden publico. También estd facultado
para obligar a que un 40% de los programas que se emitan sean de produccion nacional. El
Consejo Nacional de Television, asimismo, esta facultado para otorgar y renovar
concesiones; también para financiar 0 subsidiar producciones.
Es en este marco que se inserta el presente proyecto. Por ello, no se ve como no pueda estar
facultado también el Consejo para regular la puesta en practica de campafias de "manifiesto

interés publico".

6. Por ultimo, cabe senalar que de acuerdo a la Constitucion (articulo 19, N° 12, inciso final),
es la ley la que debe definir las funciones y atribuciones del Consejo. Se trata, por tanto, de

un asunto de configuracion legal.
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MENCION ESPECIAL

Finalmente, cabe hacer presente que el presente proyecto de ley a sido redactado recogiendo
los principales elementos contenidos en la iniciativa parlamentaria que en su momento fuera

patrocinada por los H. Senadores Gazmuri y Ominami.

De esta forma, al gobierno le parece oportuno efectuar un expreso reconocimiento al valioso
aporte de quienes inicialmente plantearon este tema en el parlamento, proponiendo una
mirada actual del ejercicio de la libertad de expresion, del derecho de la comunidad a recibir
informacion y de la funcion social y educativa que le corresponde a los canales de television

hoy en dia.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo unico.- En el articulo 12° de la Ley N°18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television, agrégase la siguiente letra d) nueva, pasando las actuales letras d), e), f) y g) a
ser e), f), 2) y h), respectivamente:

"d) Determinar las condiciones bajo las cuales los servicios de radiodifusion televisiva de
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libre recepcion deberan participar en la puesta en practica de campafias de manifiesto interés
publico, debidamente calificadas como tales por el Consejo con el voto de la mayoria de los

Consejeros en ejercicio.

Se entendera por campafia de interés publico al conjunto de actos disefiados por las
entidades estatales competentes, que se han de aplicar durante un periodo de tiempo
determinado, con el objeto de conseguir un fin que resguarde el derecho a la vida, a la
integridad fisica o psiquica de la persona, siempre y cuando el beneficio esperado diga
relacidon con toda la poblacidon o con un segmento de ella.

Sin embargo, las entidades estatales competentes podran entregar patrocinio a campanas que
cumplan con los requisitos descritos en el inciso anterior y que sean disefiadas por
organismos ajenos al gobierno, respecto de las cuales el Consejo Nacional de Television
calificard si tienen interés publico y cudles serdn las condiciones de participacion en ellas de
los servicios de radiodifusioén televisiva.".".

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- FRANCISCO

VIDAL SALINAS, Ministro Secretario General de Gobierno
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY DE PESCA RESPECTO DE EXIGENCIAS PARA PESCADORES
ARTESANALES

(3561-21)

Con motivo del Mensaje, certificado e informe y demads
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a

bien prestar su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Suspéndese por un periodo de 18 meses a contar
de la entrada en vigencia de la presente ley, la exigencia del dispositivo de posicionamiento
automatico establecida en el articulo 64 B de la ley N°18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el
decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
respecto de las naves artesanales de eslora igual o superior a 15 metros inscritas en el

registro artesanal de la I y II regiones.
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Articulo 2°.- Modificase la letra d) del inciso octavo, del articulo
48 de la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, en el siguiente sentido:
a) Sustituyese la frase “una unidad tributaria mensual” por “0,25

unidad tributaria mensual”.

b) Reemplédzase la oracion “de la fecha
correspondiente a la primera renovacion del convenio de uso.” por “del segundo afio contado

desde la celebracion del convenio de uso.”.

Articulo 3°.- Conddnase para los afios 2003 y 2004 el 75% del
pago de la patente Unica de las dreas de manejo a las organizaciones de pescadores
artesanales que sean titulares de areas de manejo. Asimismo, ampliase el plazo para efectuar

el pago de la patente para los afios antes indicado hasta el 31 de diciembre de 2004.

Articulo transitorio.- A las organizaciones de pescadores
artesanales que tengan el convenio de uso firmado a la entrada en vigencia de esta ley, la
exigencia del pago de la patente entrard a regir al cuarto afio de la celebracion de dicho

convenio.”.

keskoskoskoskok
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): ANTONIO LEAL LABRIN, Presidente en ejercicio de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN
MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.884, SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL
DEL GASTO ELECTORAL, A FIN DE ESTABLECER SANCIONES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA SU APLICACION

(3519-06)

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene a honra emitir su segundo informe acerca del proyecto sefialado en el epigrafe, en
segundo tramite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,

con urgencia calificada de “suma”.
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A la sesion en que la Comision se ocup6 de este asunto asistié el

Director del Servicio Electoral, sefior Juan Ignacio Garcia.

PREVENCION

Recordamos que en sesion de 11 de mayo de 2004, la Sala de la
Corporacién autoriz6 que este proyecto de ley fuera discutido en general y en particular, a la

VCZ.

Posteriormente, en sesiéon de 9 de junio en curso, el Senado
aprobo en general el proyecto en informe, y no obstante el acuerdo anterior, fij6 un plazo

que vencio el 21 de junio pasado para formular indicaciones a su texto.

Prevenimos que en la discusion general, la iniciativa fue

aprobada en su totalidad con rango de ley orgdnica constitucional.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

de la Corporacion, hacemos presente que este proyecto de ley fue objeto de una sola
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indicacion, de autoria del Honorable Senador sefior Bombal, que propone el reemplazo del

numeral 2) del articulo unico de la iniciativa.

La referida indicacion, segiin se dira mas adelante, fue rechazada

por mayoria de votos.

CONTENIDO Y DISCUSION DE LA INDICACION

Cual se dijo, la indicacion reemplaza el numero 2 del articulo
unico del proyecto aprobado en general, que introduce enmiendas al articulo 19 de la ley
sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, por otro que incorpora un nuevo

articulo 19 en dicha ley.

Se consigna a continuacion una descripcion del texto aprobado

en general y las diferencias que este guarda con la indicacion formulada.

El mencionado precepto estatuye que todo aporte a que se refiere
el articulo anterior (que supere a 20 Unidades de Fomento y no exceda de 600 Unidades de
Fomento para un candidato o 3000 Unidades de Fomento para un Partido Politico) se
depositardn en una cuenta Unica de responsabilidad del Servicio Electoral, recibiendo el

donante una certificacion del Servicio que acredite el monto donado. Agrega que el Servicio



90

dispondra de un sistema electronico para que el donante destine su aporte a uno o mas
candidatos o partidos. Se ocupa, en seguida, de los aportes por delegacion; esto es, que si el
donante persona natural estd impedido de concurrir al Servicio podra optar por otorgar
mandato especial ante notario. Si se tratare de un donante persona juridica, la destinacion de

los aportes solo podra hacerse por mandato especial.

Enseguida, la norma aprobada en general, prevé que el sistema
electronico aludido debe asegurar la identidad del donante y la reserva de la donacidn, en el

sentido de que impida identificarlo como tal ante el donatario o ante terceros.

Se ocupa posteriormente del procedimiento que ha de seguir el
Servicio respecto de las donaciones recibidas. Al efecto, la disposicion le impone la
obligacion de transferir electronicamente, el primer dia habil de cada semana, a la cuenta que
le indique el Administrador Electoral respectivo, los aportes que le hayan sido destinados en
la semana anterior. De la suma total de esos aportes, una fraccion aleatoria no superior al 30
% no sera transferida de inmediato, sino al primer dia hébil de la semana siguiente. Dispone,
ademas, que el Director del Servicio confeccionard modelos matematicos para determinar la

fraccion aleatoria de modo de impedir se viole la reserva de la identidad del donante.

La indicacion recaida en este precepto reproduce los contenidos

del texto descrito, con las siguientes diferencias:
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Uno) Por lo que hace al mandato, en lo que respecta al donante
persona natural, no exige como requisito la imposibilidad de su concurrencia personal al

Servicio Electoral.

Dos) No exige mandato especial otorgado ante notario.

Tres) Atribuye al Director del Servicio la facultad de dictar un

reglamento que regule el ejercicio de ese mandato.

Cuatro) Declara que ese reglamento habrd de consignar los
resguardos para que el mandatario elegido dé garantias acerca de la reserva de la identidad

del donante.

Quinto) En el caso del donante persona juridica, permite que sean
mandatarios los miembros de su 6rgano de administracion, sus ejecutivos principales y los

abogados que la haya representado en juicio.

Sexto) Omite regular el funcionamiento del sistema electronico

que propone el precepto aprobado en general para reservar la identidad del donante.

En sesion de miércoles 23 de junio en curso, la Comision se

aboc¢ al estudio de la indicacion sefialada precedentemente, optando por su rechazo.
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El voto contrario fue suscrito por los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefores Cantero, Nufiez y Stange. Se pronuncidé en su favor el Honorable

Senador sefior Bombal.

El voto de mayoria destacO que entre los elementos que
diferencian la indicacion del texto aprobado en general, esta la facultad que aquélla entrega
al Director del Servicio Electoral para que dicte un reglamento que cautele la reserva de la
identidad del donante. Junto con considerar que esta materia es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, se estimé que la proposicion del articulo 19, ya aprobado,
contiene suficientes regulaciones que no requieren de mayor reglamentacion respecto de la

materia que aborda.

En segundo término, optd por no innovar en lo que dice relacion
con las reglas especificas del mandato que este texto propone y, enseguida, fue partidario de
mantener el resto de este articulado, en cuanto prevé un dispositivo electronico que

coadyuva a la reserva de la identidad del donante, cuestion que la indicacidén omite.

En consecuencia, y con la votacion sobredicha, esta Comision ha
acordado rechazar la Unica indicacién formulada a este proyecto de ley en la discusion

particular.
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Consignamos a continuacién, a mayor abundamiento, el texto

aprobado en general por la Sala, que no fue adicionado por indicaciones posteriores:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO  UNICO.- Introdicense las  siguientes

modificaciones a la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral:

1.- Intercalase, a continuacion del articulo 5°, el siguiente articulo

5° bis:

“Articulo 5° bis.- El candidato o partido politico que exceda el

limite de gastos electorales, calculado de conformidad con lo dispuesto en los articulos

precedentes, serd sancionado con multa, a beneficio fiscal, de acuerdo a la siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%;

b) El triple del exceso en la parte que supere el 30% y sea inferior

al 50%, y



94

c¢) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la parte

que supere el 50%.

Dicha multa se expresard en unidades de fomento.

La multa serd aplicada por el Director del Servicio Electoral.”.

2.- Sustitayese el inciso primero del articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Los aportes a que se refiere el articulo anterior se
realizaran directamente en una cuenta unica que deberd mantener al efecto el Servicio
Electoral. El donante recibird del Servicio Electoral, una vez que los fondos hayan quedado
acreditados en la referida cuenta corriente, un certificado, que a solicitud del donante debera
ser electronico, de la donacién que soélo acreditard el monto total donado. El Servicio
establecera un sistema electronico mediante el cual el donante pueda destinar su aporte a uno
o mas candidatos o partidos, dentro de los limites establecidos en la presente ley y hasta el
monto de su donacion. Para destinar su aporte, el donante que sea persona natural y que esté
imposibilitado de concurrir al Servicio, podrd efectuarlo mediante mandato especial
autorizado ante notario. La destinacion de los aportes hechos por personas juridicas solo
podra hacerse por mandato especial. El sistema electronico que establezca el Servicio
deberd, ademas, asegurar tanto la reserva de la identidad del donante, como garantizar que
¢ste no obtendrd documento alguno que permita identificar su donacion ante el donatario o
terceros. El Servicio Electoral debera iniciar la transferencia electronica , el primer dia habil

de cada semana, a la cuenta designada por el respectivo Administrador Electoral, de la suma
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de los aportes que les hayan sido destinados en la semana anterior. Una fraccion aleatoria de
dicha suma, que no podra ser superior a 30%, no sera transferida de inmediato y sélo se
tendra por destinada en dicho dia, con el objeto de ser transferida a partir del primer dia
habil de la semana siguiente. El Director del Servicio definird modelos matematicos para
determinar la fraccion aleatoria con el fin de que la transferencia a los administradores
electorales de los montos destinados ocurra con la mayor celeridad que sea compatible con

su obligacion de asegurar la reserva de la identidad del donante.”.

3.- En el articulo 21, agrégase en su inciso sexto, a continuacion

del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“La infraccion a lo establecido en este inciso, sera sancionada

con multa a beneficio fiscal del triple de las cantidades no informadas.”.

4.- En el Parrafo 5° del Titulo II, incorpdrense a continuacion del

enunciado “De las sanciones” y antes del articulo 28, los siguientes articulos:

“Articulo 27 A.- Sin perjuicio de las sanciones especificas
establecidas para cada caso, las infracciones a las normas de los Parrafos 1°, 3°, 4° del
presente Titulo, cometidas tanto por particulares o entidades aportantes como por candidatos
o partidos politicos, seran sancionadas con multa a beneficio fiscal, de acuerdo con la

siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%;
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b) El triple del exceso en la parte que supere el 30% y sea inferior

al 50%, y

c¢) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la parte

que supere el 50%.

Dicha multa se expresard en unidades de fomento.

La multa serd aplicada por el Director del Servicio Electoral.

Las infracciones a las normas del Parrafo 2° que cometan los

candidatos o partidos politicos, serdn sancionadas con multa a beneficio fiscal equivalente al

triple de las sumas indebidamente recibidas, sin perjuicio de las sanciones que les

correspondan a ellos o sus representantes por delitos en que hubieren incurrido.

Toda infraccion o falta de cumplimiento a las disposiciones de

esta ley que no tenga una pena especial, se sancionara con multa de cinco a cincuenta

unidades tributarias mensuales.”.

5.- En el articulo 31, agrégase el siguiente inciso final:
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“El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo
seran sancionadas con multa a beneficio fiscal de 10 a 30 unidades tributarias mensuales.

Dicha multa serd aplicada por el Servicio Electoral.”.

6.- En el articulo 44, incorpdrase el siguiente inciso final:

“El rechazo de la cuenta serd sancionado con multa a beneficio
fiscal, equivalente al doble de la parte de los gastos electorales que hayan sido rechazados o
que no hayan sido justificados. El Director del Servicio Electoral aplicara esta multa al

Administrador General Electoral o al Administrador Electoral, segun el caso.”.

7.- Sustituyese el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.- Las resoluciones del Servicio Electoral que

rechacen una cuenta de ingresos y gastos electorales seran reclamables de conformidad con

el procedimiento a que se refiere el articulo 51, debiendo esas resoluciones ajustarse a lo

previsto en el numeral 2 de dicho articulo, en lo que sea pertinente.”.

8.- Sustitayese el articulo 51, por el siguiente:

“Articulo 51.- Los procedimientos administrativos a que dé lugar

la aplicacién de la presente ley se sujetaran a las siguientes reglas:
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1. Podran iniciarse de oficio, por el Servicio Electoral, o por
denuncia presentada ante ¢él. El Servicio Electoral, en ambos casos, impulsara de oficio el
procedimiento, haciendo expedito los tramites que deba cumplir el expediente y removiendo

todo obstaculo que pueda afectar a su pronta y debida precision.

2. La instruccion de oficio del procedimiento se iniciard con una
formulacion precisa de los cargos, que se notificard al presunto infractor por carta certificada

en el domicilio que tenga registrado ante el respectivo Servicio Electoral.

La formulacion de cargos sefialard una descripcion de los hechos
que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion, la norma
eventualmente infringida y la disposicion que establece la infraccion, la sancidon asignada y

el plazo para formular descargos.

3. La denuncia que dé inicio a un procedimiento se formulara por
escrito al Servicio Electoral, sefialando lugar y fecha de presentacion y la individualizacion
completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado. Asimismo, deberd contener una descripcion de los hechos
concretos que se estiman constitutivos de infraccion, precisando lugar y fecha de su

comision y, de ser posible, identificando al presunto infractor.

Sin embargo, la denuncia originard un procedimiento
sancionatorio solo si a juicio del Servicio Electoral esta revestida de seriedad y tiene mérito

suficiente. En caso contrario, se podra disponer la realizacién de acciones de fiscalizacion
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sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se ordenara el archivo

de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al interesado.

Declarada admisible, la denuncia serd puesta en conocimiento del

presunto infractor.

4. Las notificaciones se haran por escrito mediante carta

certificada dirigida al domicilio del presunto infractor registrado en el Servicio Electoral.

5. El acusado o el denunciado tendrd un plazo de diez dias

habiles, contados desde la notificacidn, para contestar los cargos o la denuncia.

6. Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para
ello, el Servicio Electoral resolverd de plano cuando pueda fundar su decision en hechos
que consten en el proceso o sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrird un término
de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliard, en el caso que corresponda, de acuerdo a

los articulos 258 y 259 del Codigo de Procedimiento Civil.

El Servicio dara lugar a las medidas o diligencias probatorias que
solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre que resulten pertinentes y

conducentes. En caso contrario, las rechazara mediante resolucién motivada.
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7. Los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los

que se apreciaran en conciencia.

8. La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio
sera fundada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente, pronuncidndose
sobre cada una de las alegaciones y defensas del imputado, y contendré la declaracion de la

sancion que se imponga al infractor o su absolucion.

La resolucion final debera dictarse dentro de los diez dias

siguientes a aquel en que se haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente.

9. De la resolucion que ponga fin al procedimiento podra
deducirse reclamacion para ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro del plazo de
quinto dia contado desde su notificacion. El expediente se remitira a dicho Tribunal por el
Servicio Electoral, a mas tardar dentro de tercero dia de interpuesta la reclamacion. El
Tribunal fallara de acuerdo al procedimiento que establezca de conformidad a las facultades

que establece el articulo 12 de la ley N° 18.460.

10. Contra las resoluciones del Tribunal no procederd recurso

alguno, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de la ley N° 18.460.

11. La resolucion que aplica la multa tendrd mérito ejecutivo.”.



101

Acordado en sesion celebrada el dia 23 de junio de 2004, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Cantero (Presidente), sefiora Frei y sefiores

Bombal, Nufiez y Stange.

Sala de la Comisidn, a 24 de junio de 2004.

(FDO.): Ana Maria Jaramillo Fuenzalida

Secretario accidental de la Comision
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INFORME COMPLEMENTARIO DEL PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
DISPONE LA ELIMINACION DE CIERTAS ANOTACIONES PRONTUARIALES

(3392-17)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor
de emitir un informe complementario del primer informe del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en un Mensaje de S. E. el Vicepresidente de la Republica y que se
encuentra actualmente en segundo tramite constitucional, de conformidad al acuerdo
adoptado en la sesion del martes 15 de junio de 2004, con la finalidad de que se precise el

sentido y el alcance de las disposiciones contenidas en la iniciativa.

Cabe hacer presente que esta iniciativa se encuentra calificada de simple urgencia.



103

A la luz de este antecedente, la Comision acordd en su sesion del miércoles 16 de
junio, absolver las observaciones planteadas en la sesion de Sala indicada; en este contexto,

reviso las disposiciones legales propuestas para el proyecto de ley en su informe anterior.

Vuestra Comision entiende que las observaciones planteadas en la Sala se fundan, en
lo principal, en juicios de valor referidos al alcance, la oportunidad, la pertinencia y la
juridicidad de la iniciativa, tales como las prevenciones de si la Comision, al momento de
analizarla conoci6 las causas y los nombres de las personas que le permitieran determinar
claramente cuales son los hechos de violencia que habrian cometido los destinatarios de la

norma legal propuesta, o si se trata de una materia ya normada por otro cuerpo legal.

Conviene dejar especial constancia de que para ponderar en su mérito particular el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, vuestra Comision estudio y reviso,
en su oportunidad, los fundamentos y el contenido de las disposiciones aprobadas en el
primer tramite constitucional, hecho que le permiti6, ademas, de proponeros la aprobacion
de la idea de legislar en la materia, adelantar que consideraba indispensable introducir
durante su estudio en particular, enmiendas que lo perfeccionaran, por ser aquélla la

instancia reglamentaria idonea para tal efecto.

Tras haber acometido un nuevo estudio del proyecto en informe, la Comision cree
oportuno expresar las siguientes consideraciones acerca de la naturaleza y objetivos del

proyecto, asi como sobre los antecedentes de hecho en que éste se funda.
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Ante todo, es necesario enfatizar la naturaleza reparatoria, estrictamente acotada, de la
iniciativa contenida en el Mensaje del Ejecutivo. En efecto, éste consulta una medida de
reparacion cuya finalidad especifica consiste en eliminar las anotaciones prontuariales
originadas en condenas impuestas por tribunales militares en tiempo de guerra, en razén de
hechos acaecidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y sancionados
en las leyes N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, N° 17.798, sobre Control de Armas y N°
18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su Penalidad, o en los decretos leyes N°

77, de 1973 0 N° 3.627, de 1981.

Cabe recordar que fue en el debate legislativo en la Camara de Diputados que se
introdujo la enmienda que extiende la reparacion a las condenas impuestas por los tribunales

militares en tiempo de paz en aquel lapso y por los mismos delitos.

Es preciso recordar que Vuestra Comision estimé necesario hacer presente en el
primer informe, que consideraba indispensable examinar, con ocasion del segundo informe,
la posibilidad de que la reparacion se extendiera a las personas que hubieran sido

condenadas por sentencias emanadas de los Juzgados en lo Criminal.

Fundament¢ este criterio en que el juzgamiento de los hechos ilicitos a que se refiere
el articulo 1° del proyecto de ley, distaba de haber sido un asunto entregado solo a la
competencia de Tribunales de la Jurisdiccion Militar, tal como lo deja en evidencia el
traspaso de causas referentes a esa clase de actos ilicitos, dispuesto por las “leyes

Cumplido™.
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A lo expuesto en aquella oportunidad, cabe agregar, que existen normas de
competencia contenidas en los articulos 26 de la Ley de Seguridad del Estado, 18, inciso
primero, de la Ley de Control de Armas, y 10 de la Ley que pena las Conductas Terroristas,
que han asignado competencia para conocer de esos ilicitos a la Jurisdiccion Ordinaria del

Crimen.

Sin perjuicio de lo anterior, el primer informe expone que la iniciativa en estudio es
una de las tres proposiciones que S. E. el Presidente de la Reptblica anunciara en el mes de
agosto de 2003, bajo el criterio de que, aun sin agotar todas las medidas que en la sociedad
se podrian estimar como conducentes y apropiadas al delicado proceso de curacion de las
heridas producidas por las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas entre el 11
de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, contribuye a reparar juridica y moralmente

el nombre y el honor de las personas que se encuentran en esa situacion.

En sintesis, el proposito reparatorio del proyecto de ley en trdmite apunta a eliminar,
de los antecedentes penales de las personas que fueron condenadas por tribunales militares,
las anotaciones de condenas por hechos sancionados en los textos legales que especifica el

articulo 1° del proyecto en informe.

En relacion con las personas excluidas del beneficio de la eliminacion de sus
anotaciones prontuariales, cabe sefialar que el Mensaje del Ejecutivo excluia los casos de
condenas impuestas por delitos consumados o frustrados contra la vida o la integridad fisica

de terceros.
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En efecto, el texto que ingres6 al Congreso Nacional, puntualizaba que para estos
efectos se consideraran como delitos contra la vida o la integridad fisica de terceros los que
describan entre sus elementos constitutivos el resultado de muerte o de lesiones, en todas sus
formas y clases o la privacion de libertad de la victima, cualquiera sea la ley o el titulo de
incriminacion en que se contenga y los delitos previstos en los parrafos 4°, 5° y 6° del Titulo

VII del Libro II del Cédigo Penal, esto es, las condenas por rapto, violacion y estupro.

No obstante, también en esta materia hubo una modificacién durante el primer tramite
constitucional. En particular, la Camara de Diputados circunscribi6 la exclusion so6lo a los
delitos contra la vida o la integridad fisica de terceros en grado de consumados, € incorporo,
como inciso final en el articulo 3°, una regla interpretativa que constituye una contra
excepcion: establece que no se considera dentro de esa clase de atentados a los delitos
contra la propiedad, aunque hayan sido cometidos con violencia o intimidacion en las

personas, las asociaciones ilicitas ni las amenazas, en todas sus clases y formas.

Asimismo, cabe mencionar que la Comision en su primer informe en relacion con
este punto, observo que se advertia una contradiccion y falta de armonia entre las normas
aplicables contempladas en el proyecto despachado por la Camara de origen, esto es, el
articulo 1°, inciso segundo y el articulo 3°, en sus dos incisos; inconveniente que hacia
indispensable, en opinion de sus miembros, un detenido estudio para definir si debia
mantenerse una norma de exclusién como la propuesta por el proyecto aprobado en el

primer tramite constitucional.



107

Se trata de una cuestion de fondo, respecto de la cual los planteamientos expuestos en

la Sala ponen de manifiesto que existirian posiciones discordantes sobre el particular.

En todo caso, el fundamento de vuestra Comision para aprobar la idea de legislar
contenida en el proyecto, tal como lo consigna su primer informe, es que quienes serian
beneficiados con la eliminacidn de la anotacion prontuarial resultante de una condena por
los delitos a que se refiere el articulo 1° del proyecto, son todas personas que efectivamente
cumplieron sus penas, en causas que estan afinadas, o en las cuales oper6 alguna causa legal
de extincidn de la responsabilidad criminal, y que, por tanto, no se trata de avocarse causas

pendientes ni de revisar los fundamentos de las decisiones jurisdiccionales.

En otro orden de consideraciones, vuestra Comision, a fin de argumentar la utilidad
social que conlleva aprobar esta iniciativa legal, estima pertinente precisar su objetivo y
distinguirlo de otras instituciones juridicas reguladas en diversos textos legales actualmente

vigentes.

En primer término, referirse a la ley N° 19.628, de Proteccion de Vida Privada, cuyo
articulo 21 dispone que los organismos publicos que sometan a tratamiento datos personales
relativos a condenas por delitos, infracciones administrativas o faltas disciplinarias, no
podran comunicarlos una vez prescrita la accion penal o administrativa, o cumplida o
prescrita la sancion o la pena. Por via de excepcion, sefiala que se entregara esa informacion
cuando sea solicitada por los tribunales de Justicia u otros organismos publicos dentro del

ambito de su competencia, los cuales deberan guardar respecto de ella la debida reserva o
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secreto y, en todo caso, les sera aplicable lo dispuesto en los articulos 5°, 7°, 11 y 18 del

mismo cuerpo legal.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la misma ley N°® 19.628, su proposito es
regular el tratamiento de los datos de caracter personal por organismos publicos o por
particulares, en los registros o bancos de datos, para finalidades permitidas por el
ordenamiento juridico, sin menoscabo del ejercicio de las libertades de emitir opinidn y de
informar, el que se regulara por la ley a que se refiere el articulo 19, N° 12, de la
Constitucion Politica. En ese marco, se inserta la prohibicion de comunicar los datos

personales relativos a condenas.

A diferencia de los efectos limitados que genera la ley N° 19.628, el proyecto en
examen pretende poner término a un sentimiento de menoscabo moral mediante la
eliminacién de la anotacion prontuarial que afecta a las personas que fueron condenadas en
determinadas circunstancias histdricas que afectaron la administracion de la justicia. A
juicio de la Comision, por el bien de la sociedad, es preciso superar dicha situacion mediante

una reparacion integral acorde con la dignidad de la persona.

Desde un punto de vista juridico practico, la relevancia de la iniciativa en estudio es,
igualmente, ostensible: la persona condenada por alguno de los delitos a que se refiere el
proyecto, al eliminarse la anotacidon prontuarial, en el caso de ser procesada por algin otro
hecho penado por la ley, tendra la posibilidad de beneficiarse con una circunstancia

atenuante de su responsabilidad penal.
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Por otra parte, es de suma importancia no confundir la eficacia particular de cada
precepto. La anotacion en el Registro de Condenas, aunque concierne a efectos juridicos de
la sentencia penal a firme, no es en si misma una consecuencia directa de la infraccion
tipicamente culpable y antijuridica constituida por el delito, sino un dispositivo registral de
fuente legal, llevado por un 6rgano de la administracion civil del Estado cuya mision es
informar a los tribunales de los antecedentes de una persona y determinar asi si tiene o no la

calidad de un infractor reincidente del ordenamiento juridico.

En sintesis, la medida de eliminar determinados antecedentes prontuariales no es una
forma de extinguir la responsabilidad criminal alternativa al cumplimiento de la pena. El
articulo 1°, inciso primero del proyecto, prescribe que las anotaciones seran eliminadas a
partir de la fecha de publicacion de la ley, si se hubiere cumplido la condena o se hubiere
extinguido la responsabilidad penal por cualquier otro motivo, y esta ultima referencia no
puede entenderse sino como una alusion a algin otro de los medios consignados en forma

expresa por el articulo 93 del Codigo Penal.

Al no ser ni una forma de amnistia ni tampoco de indulto, la aprobacion del proyecto,
en nada afecta a la eficacia de la pena o al efecto purgativo del delito de alguna de las otras
vias idoneas para extinguir la responsabilidad criminal. Por este motivo, no cabe sino
reiterar que la razon de ser de un proyecto de estas caracteristicas es susceptible de ser
ponderado en su particularidad sin que haya lugar a establecer un nexo funcional de
dependencia respecto de la aprobacion simultanea o relacionada de otras normas que
pudieran resolver problemas pendientes de una prolongada etapa de excepcion a la plena

vigencia de un régimen de derecho.
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Por su parte, el decreto supremo N° 64, del Ministerio de Justicia, del 5 de enero de
1960, contempla, en su articulo 8°, el régimen ordinario para eliminar una anotacioén
prontuarial. En efecto, prescribe, ademads de otras hipdtesis, que se podra solicitar dicha
eliminacion en los siguientes casos: cuando el prontuariado haya sido favorecido con una
ley de amnistia respecto del delito a que se refiere la anotacion; cuando se trate de personas
sancionadas por cuasidelito, simple delito o crimen, con multa o con pena corporal o no
corporal hasta de tres afios de duracion y hayan transcurrido diez afios, a lo menos, desde el
cumplimiento de la condena en los casos de crimen, y cinco afios o0 mas, en los casos
restantes, y cuando se trate de condenados que hayan cumplido una pena no aflictiva y que a
la fecha de la comision del delito tenian menos de 18 anos de edad. En este Gltimo caso, se
procedera a eliminar la anotacion prontuarial desde el mismo momento en que se cumple la

condena.

No obstante, previene ese mismo articulo, los menores de 18 afios de edad a la fecha
de la comision del delito, que sean condenados con una pena aflictiva, deberan esperar que
transcurran tres afios desde el cumplimiento de la condena para eliminar de dicha anotacion.
En los dos ultimos casos, se otorgara el beneficio por resolucion fundada, solo a aquellas
personas que acrediten irreprochable conducta anterior, mediante los antecedentes que el
Director del Servicio de Registro Civil e Identificacion exija, y siempre que la anotacion de
que se trate sea la iinica que exista en el prontuario del interesado. Por ultimo, se prevé que
una vez transcurridos 20 afios o mas desde el cumplimiento de la pena, el Director del

Servicio podra eliminar de oficio la anotacion referente a alguna de las condenas indicadas
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en dicho articulo siempre que se cumpla con la condicidon de que se trate de la tinica

anotacion.

El Articulo 9° del mismo decreto establece que el prontuario penal solo se eliminara
en los siguientes casos: a) cuando todas las anotaciones registradas en ¢l se hallen en
algunas de las condiciones indicadas en el articulo precedente; b) cuando el prontuariado
sea favorecido con los beneficios del decreto ley N° 409, de 12 de agosto de 1932, y, ¢) por
muerte de la persona prontuariada. En estos casos, la eliminacion se ordenara por resolucion
fundada del Director General del Servicio y se cumplird mediante la destruccion material del

prontuario.

En relacion con el decreto ley N° 409, del Ministerio de Justicia, de 1932, cabe
explicitar que éste invoca, en sus considerandos, que el régimen penitenciario, en cuanto
tiende a la regeneracion del delincuente y, como complemento de lo anterior, al
mejoramiento moral y material de su familia, pierde una gran parte de su eficacia por el
hecho de que el penado, después de cumplir su condena, quede marcado para toda su vida
con el estigma de haber sido presidiario, y destaca que, en efecto, aquella condicioén
infamante queda anotada en el prontuario que lleva el Gabinete de Identificacion y, por lo

tanto, en su hoja de antecedentes.

Senala, asimismo, que mantener esta anotacion en el prontuario no es necesario
respecto de aquellos ex penados que han demostrado fehacientemente estar regenerados y
readaptados a la vida colectiva y que, como un medio de levantar la moral del penado para

que se esfuerce por obtener su mejoramiento por medio del estudio, del trabajo y de la
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disciplina, debe darsele la seguridad de que, una vez cumplida su condena y después de
haber cumplido ciertos requisitos, pasara a formar parte de la sociedad en las mismas
condiciones que los demas miembros de ella y de que no quedara el menor recuerdo de su

paso por la prision.

Por tratarse de una norma legal permanente, el decreto ley N° 409 al que se hace
mencion establece un procedimiento que opera a instancia del interesado quien, para obtener
el beneficio, debe solicitarlo al Ministerio de Justicia, el cual procedera con el informe de
Gendarmeria que acredite el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2° del
mismo y que son: a) haber observado muy buena conducta en la prision o en el lugar en que
cumplié su condena, cuando se trate de pena de prision, presidio, reclusion o relegacion; b)
conocer bien un oficio o una profesion; c) poseer conocimientos minimos de cuarto afio de
escuela primaria; d) haber estado en contacto con el Patronato de Reos durante dos afios,
por lo menos, si es primera vez condenado, y cinco afios si ha sido condenado dos o mas
veces, y ser recomendado por este organismo, y, €) no haber sufrido ninguna condena

durante el tiempo de prueba y hasta la fecha de dictarse el decreto respectivo.

Los antecedentes analizados revelan la plena juridicidad en el ordenamiento legal
chileno de una medida de eliminacion de una anotacion prontuarial. La diferencia radica,
entonces, en que la eliminacidon en la normativa en examen tiene su causa en una presuncion
legal. Asi, la modalidad establecida por el Mensaje tiene la calidad de una medida
reparatoria. En efecto, como se expuso en el primer informe, se entiende que las personas
condenadas a quienes se otorgaria el beneficio de eliminacidn de los antecedentes

prontuariales correspondientes no tuvieron, en estricto rigor, un proceso ajustado a los
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preceptos del debido enjuiciamiento. En consecuencia, bajo aquella premisa, dicha
eliminacién es presentada como la medida justa y proporcionada de reparacion que se le
brinda a las personas que se encuentran en las circunstancias precisas que define el articulo

1° del proyecto en examen.

Del mismo modo, vuestra Comision de Derechos Humanos tuvo presente que, en su
oportunidad, la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, en relacion con las
sentencias de los Consejos de Guerra manifestd una serie de observaciones criticas, entre las
cuales hace notar “defectos formales y de fondo, tanto en lo relacionado con la exposicion y
la concrecion de los hechos, como en lo relativo a la falta de consideraciones legales y
doctrinarias, que resienten notoriamente las sentencias en su fundamentacién”. Destaca,
asimismo, que dichas deficiencias “sobresalen en los hechos que acreditarian la existencia de
los delitos, que determinan cargos a los inculpados, que concurren a las calificaciones de las
infracciones penales, a los que se invocan en las defensas y en especial a aquéllos relativos a
circunstancias modificatorias de la responsabilidad de los acusados”. Puntualiza: “En los
procesos en que las penas impuestas se han agravado al considerar que los hechos que
motivaron el proceso fueron cometidos en estado o tiempo de guerra, dando aplicacion al
decreto ley N° 5, de 1973, no se precisa la fecha aproximada en que habrian ocurrido los
hechos; mas aun, conociéndose en algunos casos esa fecha, no se sefiala, lo que contraria
abiertamente disposiciones de la Constitucion Politica y del Cédigo Penal, en su articulo

18.”.

Con independencia del juicio que se pueda tener respecto del mérito o de la

oportunidad de esta iniciativa, resulta evidente que el proyecto define y precisa con claridad
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a quiénes se aplica la ley: debe tratarse de personas que hayan sufrido condenas impuestas
por Tribunales Militares, por hechos acaecidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990, y sancionados en las leyes N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, N°
17.798, sobre Control de Armas y N° 18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su
Penalidad, o en los decretos leyes N° 77, de 1973 o N° 3.627, de 1981. En todos estos casos,
las anotaciones prontuariales seran eliminadas a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley, si se hubiere cumplido la condena o se hubiere extinguido la responsabilidad

penal por cualquier otro motivo.

En mérito de lo expuesto vuestra Comision a fin de ilustrar el sentido y alcance del

proyecto en informe, sistematiza, a continuacion, los siguientes aspectos:

Primero, se trata de una normativa que pretende otorgar, por el solo ministerio de la
ley, a todas las personas que fueron condenadas por sentencias de tribunales militares por
alguno de los delitos sefialados en las leyes de Seguridad del Estado, de Control de Armas,
de Conductas Terroristas y en los decretos leyes N° 77, de 1973, y N° 3.627, de 1981,
durante el lapso del 11 de septiembre de 1973 al 10 de marzo de 1990, una reparacion

consistente en la eliminacion de los antecedentes penales resultantes de aquella condena.

En segundo término, se diferencia de los procedimientos ordinarios de eliminacion de
antecedentes prontuariales previstos en la legislacion vigente, esto es, el decreto supremo N°
64, de 1960, y del decreto ley N° 409, de 1932, en que para acceder al beneficio no es
necesario acreditar ninguna otra circunstancia que la condena por los delitos descritos y

penalizados en algunos de esos cuerpos legales, sin que sea necesario acreditar una
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irreprochable conducta anterior u otro requisito especial y en que, por regla general, es
aplicable de oficio por la autoridad administrativa, y que sélo por via de excepcion,
especificamente en caso de un defecto de registro, es necesario solicitar la aplicacion del

beneficio.

En tercer lugar, y en forma consistente con su naturaleza reparatoria no puede ser
equiparado con el beneficio de proteccion a los datos de la vida privada de las personas
contemplados en la ley N° 19.628, en cuanto ésta sujeta la comunicacion de los antecedentes
penales a los tribunales de justicia y a otros organismos publicos a una obligacion de
reserva. Por el contrario, el proyecto propone una medida de reparacion radical que elimina
un efecto juridico asociado a la condena penal cuando la causa de incriminacién ha sido

alguno de los delitos a que se alude en el articulo 1°, inciso primero, del proyecto.

En cuarto lugar, el proyecto en el estado actual de la tramitacion legislativa, considera
un solo capitulo de exclusion del beneficio: el que afecta a las personas cuyas anotaciones
prontuariales se deban a condenas impuestas por delitos consumados contra la vida o la
integridad fisica de terceros, presumiéndose por el legislador que esta hipotesis concurre
siempre que en las disposiciones penales se describan actos delictivos entre cuyos elementos
constitutivos el resultado de muerte o de lesiones, en todas sus formas y clases o la privacion
de libertad de la victima, cualquiera sea la ley o el titulo de incriminacidn en que se contenga
y los delitos previstos en los parrafos 4°, 5°y 6° del Titulo VII del Libro II del Codigo Penal,

esto es, las condenas por rapto, violacion y estupro.
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Cabe consignar que la Camara de Diputados aprobd una modificacion que excluye
del concepto de delitos contra la vida o la integridad fisica de terceros a los delitos contra la
propiedad, aunque hayan sido cometidos con violencia o intimidacion en las personas, las

asociaciones ilicitas ni las amenazas, en todas sus clases y formas.

Por ultimo, sefialar que el sentido y el alcance de este proyecto es el de entregar una
reparacion de la Republica de Chile a las personas que fueron condenadas por sentencias
dictadas en procesos en que cabe presumir que no se respetaron aun las reglas elementales
del debido y justo proceso, o en los cuales las personas condenadas sufrieron apremios o
tratos degradantes que afectaron a sus derechos, razon por la cual se propone esta medida

especifica de reparacion.

En este informe complementario, la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania viene en ratificar que subsisten en su integridad las consideraciones juridicas y
de mérito que le llevaron a prestar su aprobacion a la idea de legislar respecto del proyecto
aprobado en primer tramite constitucional por la Honorable Camara de Diputados, cuya

mencion consta en nuestro anterior informe.

- Por consiguiente, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Naranjo, Silva, Valdés y Zurita, acordo reiteraros su

proposicion de aprobar en general el proyecto de ley en informe.



117

A titulo meramente ilustrativo, el texto del proyecto que se recomienda aprobar es del

siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Las anotaciones prontuariales que consten en el Registro General de
Condenas establecido en el decreto ley N° 645, de 1925, referidas a condenas impuestas por
Tribunales Militares, por hechos acaecidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990, y sancionados en las leyes N°12.927, sobre Seguridad del Estado, N°
17.798, sobre Control de Armas y N° 18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su
Penalidad, o en los decretos leyes N° 77, de 1973 o N° 3.627, de 1981, seran eliminadas a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley, si se hubiere cumplido la condena o se

hubiere extinguido la responsabilidad penal por cualquier otro motivo.

Lo anterior no serd aplicable a las condenas impuestas por delitos consumados contra
la vida o integridad fisica de terceros. Tampoco serd aplicable a las personas condenadas
por Tribunales Militares en tiempo de paz por hechos sancionados en la Ley N° 17.798,

sobre Control de Armas y que tengan condenas por delitos comunes.

Articulo 2°.- La eliminacion de anotaciones prontuariales se efectuara
automaticamente luego de la publicacion de esta ley por el Servicio de Registro Civil e

Identificacion. Si los tribunales o autoridades pertinentes no hubieren transmitido al
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mencionado Servicio las sentencias condenatorias correspondientes, o las certificaciones de
término o cumplimiento de las mismas o por cualquiera otra causa este Servicio no
dispusiere de los antecedentes necesarios para efectuar la eliminacion, el interesado podra
requerirla, acompanando los certificados que justifiquen su imposicidén y cumplimiento, por
medio de una solicitud dirigida al Director Nacional de dicho servicio y presentada en el
Gabinete Local del lugar de su domicilio. La autoridad requerida tendrd 60 dias para

acceder a lo solicitado.

Las solicitudes, en el caso que se presentaren, y los antecedentes acompanados
tendran el carcter de secretos y su divulgacion serd sancionada conforme a las reglas

generales.

Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de la procedencia, conforme
a las reglas generales, de los beneficios de eliminacidon de antecedentes prontuariales o de
prontuarios, previstos en el decreto ley N° 409, el decreto supremo N° 64, la ley N° 18.216 o

en otros cuerpos legales.

Articulo 3°.- Para los efectos del inciso segundo del articulo 1°, se consideraran como
delitos contra la vida o integridad fisica de terceros, aquellos delitos que describan entre sus
elementos constitutivos el resultado de muerte o de lesiones, en todas sus formas y clases o
la privacion de libertad de la victima, cualquiera sea la ley o el titulo de incriminacién en
que se contenga y los delitos previstos en los parrafos 4°, 5°y 6° del Titulo VII del Libro II

del Codigo Penal.
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Por su parte, y para los mismos efectos, no se consideraran como atentados contra la
vida o integridad fisica de terceros, los delitos contra la propiedad, aunque hubieren sido
cometidos con violencia o intimidacién en las personas, las asociaciones ilicitas ni las

amenazas, en todas sus clases y formas.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 y 23 de junio, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), Enrique Silva Cimma,

Gabriel Valdés Subercaseaux y Enrique Zurita Camps.

Sala de la Comisidn, a 23 de junio de 2004.

(FDO.): XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL REGISTRO NACIONAL DE ADN

(2851-07)

HONORABLE SENADO:

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta constituida en conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
Politica, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver las divergencias

suscitadas entre ambas Camaras, durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia.

El Honorable Senado nombrdé como integrantes de la Comision Mixta a los
Honorables sefiores Senadores miembros de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

La Honorable Cadmara de Diputados comunicd haber designado al efecto a los
Honorables Diputados sefiora Laura Soto y sefiores Jorge Burgos, Nicolds Monckeberg,

Marcelo Forni y Fulvio Rossi. Posteriormente, los Honorables Diputados sefiora Laura Soto
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y sefior Jorge Burgos fueron reemplazados por los sefiores Enrique Jaramillo y Gabriel

Ascencio, respectivamente.

La Comision se constituyo el 16 de junio del 2004, eligiendo por unanimidad como
Presidente al Honorable Senador sefior Alberto Espina. Hecho lo anterior, se abocé al

cumplimiento de su cometido.

Asistieron a la sesién que la Comision dedicéd a este asunto, en
representacion del Ejecutivo, el Subsecretario de Justicia, sefior Jaime Arellano y los

asesores de dicha Secretaria de Estado sefores Fernando Londofio y Gaston Mocas.

Antecedentes Legales

1) Cédigo Procesal Penal;

2) Ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
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3) Ley N° 19.223, que Tipifica Figuras Penales Relativas a la Informatica.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Es dable senalar que la letra b) del articulo 2° transitorio

debe votarse con el quérum de norma organica constitucional.

Lo anterior, debido a que dicho precepto incide en la
organizacion y atribuciones de los tribunales, lo que es materia de ley organica
constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 74, inciso primero, de la Ley Suprema,

en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS DEL PROYECTO, APROBADOS EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, CUYA MODIFICACION, ACORDADA
EN SEGUNDO TRAMITE, FUE RECHAZADA POR LA CAMARA DE ORIGEN

EN EL TERCER TRAMITE

El proyecto de ley acordado en primer tramite constitucional por
el Honorable Senado, persigue, en sintesis, facilitar la investigacién criminal mediante la

creacion de un Sistema Nacional de Registros de ADN, que contempla cinco Registros: el de
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Condenados, el de Imputados, el de Evidencias y Antecedentes, el de Victimas y el de

Personas Extraviadas y sus Familiares.

Los Registros se formaran sobre la base de huellas genéticas determinadas por el
Servicio Médico Legal, o instituciones publicas o privadas acreditadas ante ¢l, y su
organizacion, administracion y custodia estard a cargo del Servicio de Registro Civil e

Identificacion.

Tales propdsitos se materializan en veinticuatro articulos permanentes y tres

transitorios.

La controversia suscitada entre ambas ramas legislativas deriva del rechazo del
Senado, en tercer tramite constitucional, a las enmiendas de los articulos 1°, inciso
primero; 2°; 5°; 14; 16; 18; 19; 20; 21, inciso primero, solo en cuanto al reemplazo del
vocablo “Nacional” por “Unico”; 22 y 2° transitorio, ademas del epigrafe del Capitulo

IV, acordadas por la Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite.
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A continuacion, se describe sintéticamente el contenido de los preceptos materia de la
divergencia. Ademas, se incluyen los aspectos centrales de la discusion generada en la

Comision Mixta, asi como el acuerdo que ésta adopto para resolver las discrepancias.

Articulo 1°

El Honorable Senado, en primer tramite constitucional, aprobd la

creacion de un Sistema Nacional de Registros de ADN.

El articulo 1° establecio, como objetivo de este proyecto, regular
un Sistema Nacional de Registros de ADN, constituido sobre la base de huellas genéticas

determinadas con ocasion de una investigacion criminal.

Luego, en el segundo tramite constitucional, la Honorable
Cémara de Diputados introdujo varias modificaciones, entre otras, sustituyd, en su inciso

primero, el vocablo “Nacional” por “Unico”.

El Senado, en tercer tramite, rechazd este reemplazo por estimar
que, a futuro, el mayor desarrollo tecnoldgico permitird que existan otros registros

regionales o locales de este tipo de informacion, que puedan perseguir distintos fines.

El sefior Subsecretario de Justicia explicO que establecer el
caracter “Unico” del registro, como propone la Camara de Diputados, implica que otros

registros deben crearse necesariamente por ley.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo hizo presente que,
actualmente, en el sistema de salud existen algunos registros de ADN codificante para

efectos de estudios de salud publica, por lo que no seria conveniente prohibirlos.

El Honorable Senador sefior Espina precisoé que las reformas a la
salud implican, como politica sanitaria, la existencia de una serie de registros por lo que

resulta inadecuado el texto propuesto por la Camara de Diputados.

Con todo, la Comisiéon Mixta en concordancia con los
representantes del Ejecutivo, dejo expresa constancia de que nadie puede generar un sistema
paralelo de registro de “huellas de ADN no codificante”, sin autorizacion de ley. Como se
sefialo en el primer informe del Senado, “el ADN es un complejo molecular, Ginico para cada
persona, que contiene toda su informacidon genética. La informacion que puede obtenerse a
partir del ADN varia segun el segmento que se analice: el ADN codificante entrega toda la
informacion posible sobre la persona, por lo que se podria hacer predicciones de
enfermedad, caracteres, capacidad, etc., y el ADN no codificante sélo permite identificar
personas, porque entrega la misma informacidén que una huella dactilar. La huella genética
que se utilizard en el Registro Nacional se conformara exclusivamente sobre la base de ADN

no codificante.”.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion del

Senado, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision
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Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don

Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Luego, la Comision Mixta, a proposicion del Ejecutivo, se aboco
a considerar la conveniencia de reemplazar en el inciso segundo del articulo 1°, los vocablos

5 . : : 29 (13 b4 L 29
, .
“genotipos que segreguen independientemente”, por “informacion genética

El sefior Subsecretario de Justicia sefiald que al iniciarse la
discusioén de este proyecto no estaba clara la posibilidad de que el programa de registro
(CODIS) pudiera almacenar el ADN Mitocondrial y otros tipos de informacion util para la
investigacion criminal. No obstante, ahora se dispone de informacién directa que permite
asegurar que el programa podrd incorporar estos tipos de informacion, por lo que es
necesario ampliar la redaccidon propuesta contemplando un precepto mas general y abierto a

los nuevos avances que surjan en el futuro.

La Comision Mixta estim6 pertinente esta sugerencia y decidio

perfeccionar la redaccion de la norma.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la nueva
proposicion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la
Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y

Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.
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Articulo 2°

El Honorable Senado aprobd una norma para establecer que el
Sistema tendré caracter reservado y serd de acceso restringido a los jueces, a los fiscales del
Ministerio Publico, al abogado defensor respectivo y a las policias, de conformidad a la ley

procesal penal y en cumplimiento de los fines aludidos en el articulo 1°.

Agrega que bajo ninglin supuesto el Sistema podrd constituir
base o fuente de discriminacion, estigmatizacion, vulneracion de la dignidad, intimidad,

privacidad u honra de persona alguna.

La Honorable Céamara de Diputados sustituyo su inciso primero,
estableciendo que la informacién en ¢l contenida sélo podré ser directamente consultada por
el Ministerio Publico y los tribunales. Las policias podran tener acceso previa autorizacion
del Ministerio Publico, y los defensores publicos y privados, previa autorizacion del tribunal

respectivo. La autorizacion a las policias no podra extenderse al registro de imputados.

El Senado, en tercer tramite, rechazé estas enmiendas.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo hizo presente que no se
justifica excluir a las policias del registro de imputados, las que deben tener cierto acceso a

los mismos con el fin de cumplir su cometido.

El Honorable Senador sefor Espina indic6 que debe permitirse el
acceso de la policia por intermedio del fiscal. Por tanto, podria aprobarse el texto de la

Camara eliminado su frase final.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la
Camara con dicha supresion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes en la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-
Gallo y Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y

Monckeberg.

Articulo 5°

El articulo 5° aprobado por el Honorable Senado establece, en su
inciso primero, que el Registro de Condenados contendrd las huellas genéticas de las

personas que hubieren sido condenadas por sentencia ejecutoriada en un proceso criminal.

Su inciso segundo dispone que las huellas genéticas incluidas en
este Registro deberdn ser integradas adicionalmente a los antecedentes que consten en el

prontuario penal de los condenados.
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La Honorable Camara de Diputados agregd la siguiente frase
final al inciso primero “en los casos a que se refiere el articulo 17 de esta ley”, y elimin6 su

inciso segundo.

El Senado, en tercer tramite, rechazo estas modificaciones.

Los representantes del Gobierno explicaron que este segundo
inciso fue suprimido porque se temid que pudiera entenderse que la eliminacion de los

antecedentes implicaba la supresion de la huella en los registros.

Con el fin de aclarar el punto, el Ejecutivo propone agregar al
inciso segundo la siguiente frase: La eliminacién de los antecedentes contenidos en el
prontuario penal, realizada en conformidad a la ley y a los reglamentos correspondientes, no
implicara la eliminacién de la huella genética contenida en el Registro de que trata este

articulo.

La Comision Mixta estuvo de acuerdo con esta solucion.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la referida

proposicion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la

Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y

Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Articulo 14
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La disposicioén aprobada por el Honorable Senado senala, en su
inciso primero, que inmediatamente después de evacuado el informe de que trata el articulo
13, el Servicio Médico Legal debera proceder a la destruccion del material biologico que

hubiere sido objeto de un examen de ADN.

Su inciso segundo precisa que, excepcionalmente, cuando la
obtencion del material bioldgico fuere irrepetible, podré conservarse una parte de aquél hasta

por un lapso de quince afios.

Luego, sus incisos tercero a quinto se refieren a la destruccion o

conservacion de las muestras bioldgicas.

En el segundo tramite constitucional, la Honorable Camara de

Diputados introdujo diversas modificaciones.

En su inciso primero intercald, a continuacion de la palabra

“precedente”, la frase “o de recibidos los antecedentes a que se refiere el articulo 12”.

Reemplaz6 su inciso segundo por otro del siguiente tenor:
cuando la obtencion del material biologico fuere calificada por el Servicio Médico Legal
como técnicamente irrepetible, el Ministerio Publico, de oficio o a solicitud del imputado,

podré ordenar la conservacion de una parte de aquél, hasta por quince afios.
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Por ultimo, incorpor6 un inciso tercero, nuevo, disponiendo que,
en todo caso, el imputado podra en cualquier tiempo solicitar al Ministerio Publico que
ordene la destruccion del material conservado. El rechazo de esta solicitud serda siempre

fundado y se sometera a la aprobacion del tribunal.

El Senado, en tercer tramite, rechazé estas enmiendas.

Los representantes del Gobierno sefalaron que la ley estatuye
que siempre el material se destruye, salvo cuando el Servicio Médico Legal considera que

eso es técnicamente irrepetible.

Aclararon, ante consultas del Honorable Senador sefior Espina y
del Honorable Diputado sefior Monckeberg, que el Servicio Médico Legal siempre se
pronunciard en esta materia, ya que el mismo articulo 14 inciso primero lo obliga a destruir

el material biologico salvo lo dispuesto en el inciso segundo.

La Comision con el fin de resguardar la conservacion del
material biologico técnicamente irrepetible, acord6 precisar, en el inciso aprobado por la
Camara de Diputados, que el Ministerio Publico deberd siempre ordenar la conservacion se

este material irrepetible, eliminando la frase “de oficio o a peticion de parte”.

Por otra  parte, el  Honorable Senador  sefior
Viera-Gallo solicitd eliminar el plazo de 15 afios de conservacion de estos materiales.

Agregd que podria haber razones historicas que justifiquen esta conservacion.
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El Subsecretario de Justicia explicd que el objetivo de establecer
un plazo es que en algiin momento el Servicio Médico Legal deje de gastar en la custodia del

material.

La Comisién acordd aumentar a 30 afios el plazo, suprimiendo el inciso tercero
incorporado por la Camara de Diputados por estimar inconveniente que el imputado pueda

solicitar la destruccidon de este material.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la referida
proposicion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la
Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Viera-
Gallo y Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y

Monckeberg.

Capitulo IV

El titulo aprobado por el Honorable Senado, en el primer tramite

constitucional, se denomina “De la administracién del Sistema Nacional de Registros de

ADN”.
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La Honorable Cédmara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, sustituy6 la denominacion del epigrafe por la siguiente: “De la incorporacion

y eliminacion de las huellas genéticas en el Sistema Unico de Registros de ADN”.

El Senado, en el tercer tramite constitucional, rechazo la

modificacion por cuanto contiene la denominacion de “Unico”.

En concordancia a lo acordado en el articulo 1°, corresponde

aprobar la redaccion aprobada por el Senado.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion del
Senado, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision
Mixta, Honorables Senadores seiiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don

Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Articulo 16

El Honorable Senado, en el primer tramite constitucional, aprobo
este precepto disponiendo que, una vez recibidos los antecedentes a que se refiere el inciso
primero del articulo 13, se procedera de inmediato a incluir la huella genética en el Registro

que corresponda.

La Honorable Cédmara de Diputados, en el segundo tramite

constitucional, lo reemplazé por una norma con cuatro incisos que establece, en el primero
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de ellos, que tratandose de huellas genéticas correspondientes a condenados o imputados, su

incorporacion en los respectivos Registros del Sistema se ejecutard por orden del tribunal.

Luego, en su inciso segundo precisa que, tratdindose de huellas
genéticas correspondientes a victimas, evidencias o desaparecidos o sus familiares, su
incorporacion en los respectivos Registros del Sistema se ejecutard por orden del fiscal del

Ministerio Publico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8°.

Su inciso tercero hace presente que, en los casos a que se refieren
los incisos precedentes, la incorporacion en los Registros serd ejecutada por el organismo
que hubiere determinado la huella genética. En todo caso, las instituciones publicas o
privadas no especialmente acreditadas para el ingreso de informacion al Sistema, remitiran
la huella genética al Servicio Médico Legal para que éste la incorpore en el Registro

correspondiente.

Por ultimo, el inciso final dispone que, en los casos a que se
refiere el inciso primero del articulo 17 de esta ley, la incorporaciéon de la huella en el

Registro de Condenados se llevara a cabo por el Servicio de Registro Civil.

El Honorable Senado, en tercer tramite, rechazo estas

modificaciones.
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Los representantes del Ejecutivo manifestaron que el Senado
rechaz6 esta enmienda por estimar que el Servicio Médico Legal o el Servicio de Registro

Civil deben ordenar de oficio la incorporacion de las huellas, segun el caso.

No obstante, precisaron, de todas formas los servicios no podran
ingresar las huellas en tanto no les lleguen las respectivas comunicaciones del tribunal o de

la fiscalia.

La Comision Mixta considerd6 mas ordenado el texto aprobado

por la Camara de Diputados.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la
Camara, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision
Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Viera-Gallo y

Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Articulo 18

La disposicion aprobada por el Honorable Senado, en el primer
tramite constitucional, disponia que los datos incluidos en los Registros de Imputados y de
Victimas serdn eliminados una vez que se hubiere puesto término al procedimiento criminal
respectivo. Si hubo juicio, desde que se falld por resolucion ejecutoriada. En caso de que los
datos correspondan a un imputado que resulté condenado en dicho proceso, su contenido

sera reingresado en el Registro de Condenados.
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Su inciso segundo sefialaba que el Servicio de Registro Civil e
Identificacion debera proceder a la eliminacion o reingreso a que se refiere el inciso
precedente en un plazo no superior a tres dias, contado desde que el fiscal le comunique el
término del procedimiento. Dicha comunicacion se efectuard por cualquier medio idoneo
que permita dejar constancia fehaciente de su despacho. Igualmente procedera el Servicio de
Registro Civil e Identificacion a solicitud de la victima o del imputado, cuando éstos

acreditaren el término del procedimiento, mediante certificacion expedida por el fiscal.

Su inciso tercero precisaba que, en cualquier caso, los
antecedentes contenidos en los Registros de Imputados, de Victimas o de Evidencias y
Antecedentes serdn eliminados una vez transcurridos quince afios desde la fecha de su

incorporacion en €stos.

Sus incisos cuarto, quinto y sexto, se abocaban a la constancia
escrita que debia dejarse en cada eliminacion y reingreso de antecedentes, a la remision
mensual de las listas de huellas ingresadas, eliminadas y reingresadas, asi como al informe
consolidado semestral que se enviard al Director Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion. Por ultimo, se referian a la responsabilidad administrativa que podria afectar

a los funcionarios respectivos.

La Honorable Cémara de Diputados reemplazd el articulo
introduciendo modificaciones en sus incisos primero, segundo y tercero para precisar que la

eliminacion de las huellas implican la supresion de los datos asociados, estatuyendo,
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ademas, que esta eliminacidén o reingreso debera realizarse en un plazo no superior a tres
dias, contado desde que le fuere comunicado el término del procedimiento por el fiscal.
Agrega que dicha comunicacion se efectuara por cualquier medio idoneo que permita dejar
constancia fehaciente de su despacho y recepcion. Igualmente procederd el Servicio de
Registro Civil e Identificacion a solicitud de la victima o del imputado, cuando éstos
acreditaren el término del procedimiento, mediante certificacion expedida por el fiscal o por

el tribunal respectivo.

Ademads, en el inciso tercero, se amplia el lapso para la
eliminacion de las huellas genéticas y sus datos asociados, contenidos en el Registro de

Evidencias y Antecedentes, a treinta afios desde la fecha de su incorporacion en él.

Por ultimo, se suprimi6 en su inciso quinto el informe
consolidado semestral que debia remitirse al Director Nacional del Servicio de Registro

Civil e Identificacion.

El Honorable Senado, en tercer tramite, rechazo estas enmiendas.

Los representantes del Gobierno explicaron que la Cdmara de Diputados agrego “sus
datos asociados” en el inciso primero, con el fin de aclarar que no basta con eliminar las
huellas sino que también hay que suprimir todo aquello asociado a la misma, como su

denominacion o un registro que haya quedado en papel respecto a la huella.
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El Honorable Senador sefior Espina hizo presente que los datos asociados pueden ser
datos histéricos que no debieran suprimirse. Agregd que una cosa es que se elimine la huella
para que no se haga un mal uso de ella y otra distinta es borrar todo el resto de los datos
asociados que puedan servir para analisis historicos o comparativos que sirvan de base para
politicas publicas de prevencion u otros fines. Lo que debe protegerse es que no se haga un

mal uso de la huella como tal una vez que la persona dejo de ser imputado o victima.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo observo que la Camara elimin6 el parrafo
final del inciso primero del Senado, reemplazandolo por una referencia al inciso primero del

articulo precedente.

La Comision Mixta estim6 adecuado el inciso primero propuesto
por la Camara de Diputados, suprimiendo la referencia a los datos asociados en este inciso y

en los restantes.

Los representantes del Ejecutivo, respecto del inciso tercero,

manifestaron que el Senado estuvo por ampliar el plazo de eliminacion de las huellas

digitalizadas, respecto a imputados y victimas, de 15 a 30 afios.

El Honorable Senador sefior Espina hizo presente que es

necesario aumentar el plazo, ya que las mismas huellas pueden ser utilizadas en otro juicio.

La Comision Mixta estim6 adecuado ampliar el plazo a 30 afos.
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El Honorable Diputado sefior Monckeberg indico6 que debe

perfeccionarse la redaccion completa del articulo.

El Honorable Diputado sefior Ascencio explicd que en el inciso
tercero y como consecuencia del aumento del plazo a 30 afos, debe refundirse la alusion al

registro de imputados y victimas y al de evidencias y antecedentes.

Respecto del inciso quinto los representantes del Gobierno
sefialaron que la Cadmara de Diputados suprimi6 el segundo parrafo, en atencidon a que el
Servicio de Registro Civil informé que ellos tienen todo digitalizado, de manera tal que
implementar un informe consolidado dando cuenta de todo lo que se elimine y se reingresa

estd demas, y complica la operativa del Servicio.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la
Camara con estas modificaciones, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes en la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,
Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio,

Forni y Monckeberg.

Articulo 19

La norma aprobada por el Honorable Senado, en el primer

tramite constitucional, penaliza a los que interviniendo en alguno de los procedimientos

regulados en la presente ley, en razdon de su cargo o profesion, permitan el acceso a los
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registros o examenes a personas no autorizadas, o los divulguen o usen indebidamente, con
presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades tributarias

mensuales.
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Agrega que, en caso de que el acceso, la divulgacion o el uso se
efectuare respecto de las muestras bioldgicas o evidencias, se impondra la pena de presidio

menor en su grado medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

Precisa, respecto de aquéllos que carecen de las calidades
referidas en el inciso primero, que si accedieren a los registros, exdmenes o muestras y los
divulgaren o los usaren indebidamente, seran sancionados con la pena de presidio menor en

sus grados minimo a medio o multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

La Honorable Camara de Diputados sustituyo este precepto por
otro que rebaja las penas privativas de libertad, salvo en el caso de los que teniendo el deber
de intervenir en alguno de los procedimientos regulados en la presente ley, en razén de su
cargo o profesion, incurrieren en cualquiera de las conductas previstas en este articulo.
Ademas, incluye la figura de crear y conservar bases de datos o registros de huellas

genéticas andlogos o similares a los de esta ley.

El Honorable Senado, en tercer tramite, rechazo estas enmiendas.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo hizo presente que la redaccion de la Camara

de Diputados comprende figuras que se encuentran en la Ley de Delito Informadtico, ya que

todos estos son datos informatizados.

Expres6 que como ésta es una ley especial, deben considerarse las penalidades de la

otra ley. Ademads, agreg6 el sefior Senador, la Ley de Proteccion de Datos Personales
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también tiene sanciones y la logica de la Comisién Mixta deberia ser coordinar este proyecto

con ambas iniciativas.

El Honorable Senador seiior Espina indicé que la Camara de
Diputados crea un delito que estd hoy dia contemplado en la ley de informatica. Por el
contrario, el Senado se limita a contemplar una figura delictual nueva, sancionando a la
persona que, estando en la cadena de la informacion le entrega datos a otro, sin referirse a lo

ya regulado en otras leyes penales.

La Comisién Mixta optd por el texto del Senado dadas estas

explicaciones.

- Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion del
Senado, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision
Mixta, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Viera-Gallo y

Zaldivar, don Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Articulo 20

El articulo aprobado por el Honorable Senado en el primer
tradmite constitucional, sanciona a quienes habiendo intervenido en los procedimientos
regulados en la presente ley, alteren intencionalmente las muestras bioldgicas que deben ser
objeto del examen de ADN; falseen el resultado de dichos exadmenes o la determinacion de

la huella genética; falten a la verdad en el informe pericial de examen o cotejo, o adulteren
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su contenido. Para todos estos casos se estatuye la pena de presidio menor en su grado

maximo.

Su inciso segundo establece que, con la misma pena seran
sancionados los funcionarios del Servicio de Registro Civil e Identificacion que,
intencionalmente, omitieren la incorporacion en el Sistema Nacional de Registros de ADN
de alguno de los antecedentes que debieren agregarse a ellos; los eliminaren indebidamente,

o alteraren alguno de dichos antecedentes de los registros mencionados.

Por ultimo, su inciso tercero dispone que, los terceros que
incurrieren en alguna de las formas previstas en el articulo 15 del Codigo Penal, o
intervinieren en la ejecucion de alguna de las conductas mencionadas en los incisos

precedentes, seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado medio.

La Honorable Camara de Diputados lo reemplaz6 por otro que

contempla, ademas, penas de multa y reordeno los tipos.

El Senado, en el tercer tramite constitucional, rechazo estas

modificaciones.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que se trata de casos de obstruccion a la
justicia, como por ejemplo, una pericia falsa, alterar la muestra, confundir la sangre, mentir

en el examen, etc.
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La Comision optd por la redaccion de la Camara de Diputados

para esta norma.

- Puesta en votacion la proposicion de la Camara, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don

Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

- Es dable sefialar que, al tenor de lo acordado en el inciso
primero del articulo 1°, la palabra “Unico” fue reemplazada por “Nacional”, las dos

veces que aparece en el texto de la Camara.

Articulo 21

El texto aprobado por el Honorable Senado, en el primer tramite
constitucional, dispone que un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de
Justicia determinard las caracteristicas del Sistema Nacional de Registros de ADN; las
modalidades de su administracion, y las normas técnicas que regulen los procedimientos
aplicables a la extraccion de muestras, la conservacion de evidencias y su cadena de custodia

y conservacion.

Asimismo, este reglamento regulara los requisitos y condiciones

que deberan cumplir las instituciones publicas o privadas que deseen acreditar, ante el
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Servicio Médico Legal, su idoneidad para determinar huellas genéticas, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 199 bis del Codigo Procesal Penal.

La Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite

constitucional, sustituyo, entre otras enmiendas, los vocablos “Nacional”, por “Unico”.

El Senado, en el tercer tramite constitucional, rechazo la

modificacion relativa a la denominacion de “Unico”.

En concordancia a lo acordado en el articulo 1°, corresponde

aprobar el texto de la Camara cambiando el vocablo “Unico” por “Nacional”.

- Cerrado el debate y puesta en votacion proposicion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés y

Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Articulo 22

En el primer tramite constitucional el Honorable Senado aprobo

un precepto de concordancia, estableciendo la supletoriedad de la Ley N°® 19.628, sobre

Proteccion de la Vida Privada.
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La Honorable Camara de Diputados modifico la redaccion de la

norma.

El Honorable Senado, en tercer tramite, rechazo estas enmiendas.

La Comision Mixta estimdé mas adecuada la redaccion de la

Camara de Diputados.

- En votacion la proposicion de la Camara, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes en la Comision Mixta, Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés y Honorables

Diputados seiiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Disposiciones transitorias

Articulo 2°

En el primer trdmite constitucional, el Honorable Senado aprobo
un precepto relativo a diversas normas especiales aplicables a los procedimientos

substanciados conforme al Codigo de Procedimiento Penal.

La Honorable Céamara, en segundo tramite constitucional,

reemplazd la palabra “procedimientos”, por “procesos”.
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Por otro lado, elimind un parrafo de la letra a) referido al
Registro de Imputados que contendrd, ademds de las huellas genéticas de imputados en
conformidad con las normas del Codigo Procesal Penal, las de aquellas personas que fueren

procesadas de acuerdo con las disposiciones del Céddigo de Procedimiento Penal.

Luego, agrega una letra b), nueva, del siguiente tenor: “b) Las
funciones o competencias que en esta ley se atribuyen al Ministerio Publico, seran

desempenadas o asumidas por los jueces con competencia en lo criminal.”.

Por ultimo, suprime las letras d) y e), referidas la primera, a la
consulta e informacion que en virtud del articulo 8° de esta ley se dispone en favor de la
victima, que se llevard a cabo por el juez que esté conociendo del hecho punible y, la
segunda, a los datos mencionados en el inciso primero del articulo 18, que seran eliminados
una vez que se hubiere puesto término al proceso judicial respectivo por resolucion

ejecutoriada.

El Honorable Senado, en tercer tramite, rechazo estas enmiendas.

La Comision estim6 adecuado el reemplazo de la voz

“procedimientos”, por “proceso”, en el encabezado del inciso primero y en la letra b).

- En votacion esta proposicion de la Camara, fue aprobada

por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision Mixta, Honorables
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Senadores sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés y

Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

Los representantes del Gobierno sefialaron, respecto de la letra a),
que la Camara de Diputados estim6 redundante el parrafo segundo final de la misma. El
Senado buscaba aclarar que el registro de imputados va a incluir también las huellas del

procesado. Con todo, la redaccion de la Camara Alta es mas clara.

La Comision considerd mejor el texto del Senado para esta letra.

- Cerrado el debate y puesto en votacion la proposicion del
Senado, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes en la Comision
Mixta, Honorables Senadores seiiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don

Andrés y Honorables Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

En lo relativo a la nueva letra b), la Comision estimo6 adecuada la

referencia que la Camara efectuo en el segundo tramite.

Por otra parte, las supresiones de las letra d) y e) que efectu6 la

Céamara de Diputados, se justifican por entenderse incorporadas en la nueva letra b).

- En votacion la proposicion de la Camara, fue aprobada por

la unanimidad de los miembros presentes en la Comision Mixta, Honorables Senadores
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sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y Zaldivar, don Andrés y Honorables

Diputados sefiores Ascencio, Forni y Monckeberg.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de los acuerdos descritos precedentemente, para salvar las divergencias
suscitadas entre ambas ramas del Honorable Congreso Nacional, vuestra Comisiéon Mixta os

propone lo siguiente:

Articulo 1° inciso primero del Honorable Senado

Modificado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 1°.- Sistema Nacional de Registros de ADN. La presente ley regula un

Sistema Nacional de Registros de ADN, constituido sobre la base de huellas genéticas

determinadas con ocasion de una investigacion criminal.”. (Unanimidad 7XO0).

Reemplazar el inciso segundo del articulo 1°, por el siguiente:
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“Por huella genética se entendera, para estos efectos, el registro alfanumérico
personal elaborado exclusivamente sobre la base de informacidon genética que sea
polimérfica en la poblacion, carezca de asociacion directa en la expresion de genes y aporte

solo informacion identificatoria.”. (Unanimidad 7XO0).

Articulo 2° inciso primero del Honorable Senado

Reemplazado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el texto que se indica a continuacion:

“Articulo 2°.- Principios. El Sistema tendra caracter reservado.
La informacion en €l contenida solo podra ser directamente consultada por el Ministerio
Publico y los tribunales. Las policias podran tener acceso previa autorizacion del Ministerio
Publico, y los defensores publicos y privados, previa autorizacion del tribunal respectivo.”.

(Unanimidad 7X0).

Articulo 5° del Honorable Senado

Eliminado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:
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“Articulo 5°.- Registro de Condenados. El Registro de Condenados contendra las
huellas genéticas de las personas que hubieren sido condenadas en un proceso criminal por

sentencia ejecutoriada, en los casos a que se refiere el articulo 17 de esta ley.

Las huellas genéticas incluidas en este Registro deberdn ser integradas
adicionalmente a los antecedentes que consten en el prontuario penal de los condenados. La
eliminacién de los antecedentes contenidos en el prontuario penal, realizada en conformidad
a la ley y a los reglamentos correspondientes, no implicard la eliminaciéon de la huella

genética contenida en el Registro de que trata este articulo.”. (Unanimidad 7X0).

Articulo 14 del Honorable Senado

Modificado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 14.- Conservacion y destruccion del material biolégico. Inmediatamente
después de evacuado el informe de que trata el articulo precedente o de recibidos los
antecedentes a que se refiere el articulo 12, el Servicio Médico Legal deberd proceder a la

destruccion del material biologico que hubiere sido objeto de un examen de ADN.

Con todo, cuando la obtencion del material bioldgico fuere calificada por el Servicio
Médico Legal como técnicamente irrepetible, el Ministerio Publico debera ordenar la

conservacion de una parte de aquél, hasta por treinta afios.
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De la destruccion o conservacion de las muestras biologicas se dejard constancia
escrita por el funcionario encargado. Dicha constancia deberd contener los datos que
permitan identificar las muestras de que se trate, asi como las razones que, en el caso

concreto, hubieren justificado la medida de conservacion.

Los funcionarios a cargo de la destruccion de las muestras
biologicas deberan remitir mensualmente a su superior jerarquico las listas de
muestras ingresadas, destruidas y conservadas en dicho periodo, incluyendo, en su
caso, las razones a que se refiere el inciso precedente. Asimismo, un informe
consolidado que contendra la lista de las muestras biologicas ingresadas, destruidasy
conservadas en el periodo respectivo, se remitira semestralmente al Director Nacional
del Servicio Médico Legal por los directores médicos regionales o, en el caso de la

Region Metropolitana de Santiago, por el jefe del departamento competente.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la destruccion del material bioldgico, no lo

hicieren, incurriran en responsabilidad administrativa.”. (Unanimidad 8XO0).

Epigrafe del Capitulo IV del Honorable Senado

Sustituido por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el texto del Honorable Senado, cuyo tenor es el siguiente:

“Capitulo IV
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De la administracion del Sistema Nacional de Registros de ADN”. (Unanimidad 7X0).

Articulo 16 del Honorable Senado

Reemplazado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 16. Incorporacion de las huellas genéticas en los
Registros del Sistema. Tratandose de huellas genéticas correspondientes a condenados o
imputados, su incorporacion en los respectivos Registros del Sistema se ejecutara por orden

del tribunal.

Tratandose de huellas genéticas correspondientes a victimas,
evidencias o desaparecidos o sus familiares, su incorporacion en los respectivos Registros
del Sistema se ejecutard por orden del fiscal del Ministerio Publico, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 8°.

En los casos a que se refieren los incisos precedentes, la
incorporacion en los Registros serd ejecutada por el organismo que hubiere determinado la
huella genética. En todo caso, las instituciones publicas o privadas no especialmente
acreditadas para el ingreso de informacidon al Sistema, remitiran la huella genética al

Servicio Médico Legal para que éste la incorpore en el Registro correspondiente.
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Con todo, en los casos a que se refiere el inciso primero del articulo 17 de esta ley, la
incorporacion de la huella en el Registro de Condenados se llevara a cabo por el Servicio de

Registro Civil.”. (Unanimidad 8X0).

Articulo 18 del Honorable Senado

Reemplazado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 18.- Eliminacion de huellas genéticas contenidas en
el Sistema. Las huellas genéticas contenidas en los Registros de Imputados y de Victimas,
seran eliminadas una vez que se hubiere puesto término al procedimiento criminal
respectivo. Si hubo juicio, procedera la eliminacion desde que se fallo por resolucion

ejecutoriada, sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero del articulo precedente.

El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera proceder a la
eliminacidn o reingreso a que se refiere el inciso precedente en un plazo no superior a tres
dias, contado desde que le fuere comunicado el término del procedimiento por el fiscal.
Dicha comunicacidn se efectuara por cualquier medio idéneo que permita dejar constancia
fehaciente de su despacho y recepcion. Igualmente procedera el Servicio de Registro Civil e
Identificacion a solicitud de la victima o del imputado, cuando éstos acreditaren el término

del procedimiento, mediante certificacion expedida por el fiscal o el tribunal respectivo.



155

En cualquier caso, las huellas genéticas contenidas en los
Registros de Imputados, de Victimas y de Evidencias y Antecedentes, serdan eliminadas una

vez transcurridos treinta afios desde la fecha de su incorporacion a éstos.

De la eliminacién y reingreso de los antecedentes de que trata este
articulo se dejara constancia escrita por el funcionario encargado. Dicha constancia debera
contener los datos que permitan identificar las huellas genéticas de que se trate, asi como la

comunicacién de término del procedimiento, si fuere el caso.

Los funcionarios a cargo de la eliminacion de las huellas genéticas
deberan remitir mensualmente a sus superiores jerarquicos las listas de huellas eliminadas y

reingresadas en dicho periodo, incluyendo los datos a que se refiere el inciso precedente.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la eliminacién o reingreso de los

antecedentes de los registros, no lo hicieren o lo hicieren extemporaneamente, incurrirdn en

responsabilidad administrativa.”. (Unanimidad 8XO0).

Articulo 19 del Honorable Senado

Sustituido por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el texto del Honorable Senado, que es del siguiente tenor:

“Articulo 19.- Acceso, divulgacion y uso indebido de la informacion genética.

Quienes, interviniendo en alguno de los procedimientos regulados en la presente ley en
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razon de su cargo o profesion, permitieren el acceso a los registros o examenes a personas no
autorizadas, o los divulgaren o usaren indebidamente, seran sancionados con presidio menor

en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

En caso de que el acceso, la divulgacion o el uso se efectuare respecto de las muestras
bioldgicas o evidencias, se impondra la pena de presidio menor en su grado medio y multa

de seis a diez unidades tributarias mensuales.

Quienes, sin tener las calidades referidas en el inciso primero, accedieren a los
registros, examenes o muestras, los divulgaren o los usaren indebidamente, seran
sancionados con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio o multa de seis a

diez unidades tributarias mensuales.”. (Unanimidad 8X0).

Articulo 20 del Honorable Senado

Reemplazado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 20.- Obstruccion a la justicia. El que alterare las
muestras bioldgicas que debieren ser objeto del examen de ADN; falseare el resultado de
dichos examenes o la determinacion de la huella genética; faltare a la verdad en el informe
pericial de examen o cotejo, o adulterare su contenido, serd sancionado con la pena de

presidio menor en su grado medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.
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Con igual pena sera sancionado el que indebidamente eliminare o
alterare huellas genéticas o sus datos asociados, contenidos en el Sistema Nacional de

Registros de ADN.

El que, teniendo el deber de intervenir en alguno de los
procedimientos regulados en la presente ley en razoén de su cargo o profesion, incurriere en
cualquiera de las conductas previstas en los incisos precedentes, sera sancionado con la pena

de presidio menor en su grado maximo y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena sera sancionado el que, teniendo el deber de incorporar una huella

genética al Sistema Nacional de Registros de ADN, no lo hiciere.”. (Unanimidad 8XO0).

Articulo 21 inciso primero del Honorable Senado

Enmendado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 21.- Reglamento. Un reglamento, dictado por intermedio del Ministerio de
Justicia, determinara las caracteristicas del Sistema Nacional de Registros de ADN; las
modalidades de su administracion, y las normas técnicas que regulen los procedimientos
aplicables a la toma de muestras, la conservacion de evidencias, y su cadena de custodia.”.

(Unanimidad 7X0).

Articulo 22 del Honorable Senado
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Reemplazado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 22.- Concordancia. Seran aplicables, en cuanto no se opusieren a lo
previsto en esta ley, las normas contempladas en la ley N° 19.628 sobre proteccion de la vida

privada.”. (Unanimidad 7X0).

Articulo 2 transitorio del Honorable Senado

Modificado por la Honorable Camara de Diputados

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Normas especiales aplicables a los procesos substanciados conforme al
Codigo de Procedimiento Penal. En los procesos substanciados conforme al Codigo de

Procedimiento Penal se estara especialmente a lo dispuesto en las reglas siguientes:

a) Las referencias hechas en esta ley a los imputados se entenderdn efectuadas a los
procesados. En consecuencia, el Registro de Imputados contendra, ademés de las huellas
genéticas de imputados en conformidad con las normas del Codigo Procesal Penal, las de
aquellas personas que fueren procesadas de acuerdo con las disposiciones del Codigo de

Procedimiento Penal;
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b) Las funciones o competencias que en esta ley se atribuyen al Ministerio Publico,

seran desempefiadas o asumidas por los jueces con competencia en lo criminal;

c) Los jueces con competencia en lo criminal ordenardn la incorporacion al registro
respectivo de las huellas genéticas determinadas a partir de muestras biologicas obtenidas
durante el proceso para constatar circunstancias relevantes de la investigacion, en virtud de

lo dispuesto en los articulos 110, 111, 145 bis y 221 del Cédigo de Procedimiento Penal;

d) En relacion con los informes periciales destinados a determinar la huella genética,
recibird aplicacion lo dispuesto en los articulos 221 y 245 del Cédigo de Procedimiento

Penal, y

e) La comunicacién a que se refiere el inciso segundo del articulo 18 se efectuard por

el tribunal que hubiere conocido del proceso en primera instancia, en la misma forma

prevista en dicha disposicion.”. (Unanimidad 7X0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A fin de ilustrar el debate, de aprobarse la proposicion de la Comision Mixta el texto

del proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:
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“Crea el Sistema Nacional de Registros de ADN

Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Sistema Nacional de Registros de ADN. La presente ley regula un
Sistema Nacional de Registros de ADN, constituido sobre la base de huellas genéticas

determinadas con ocasion de una investigacion criminal.

Por huella genética se entenderd, para estos efectos, el registro
alfanumérico personal elaborado exclusivamente sobre la base de informacion genética que
sea polimorfica en la poblacion, carezca de asociacion directa en la expresion de genes y

aporte s6lo informacion identificatoria.

La obtencion de la huella genética se realizard por profesionales y técnicos que se
desempeiien en el Servicio Médico Legal, o en instituciones publicas o privadas que se

encontraren acreditadas para tal efecto ante dicho Servicio.

La administracion y custodia del Sistema estard a cargo del Servicio de Registro Civil
e Identificacion, correspondiendo en general al Servicio Médico Legal el ingreso de la
informacion, asi como, previa acreditacion especial al efecto y solo respecto de las huellas
que hubieren determinado, a las instituciones publicas o privadas aludidas en el inciso

precedente.
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Articulo 2°.- Principios. El Sistema tendra caracter reservado. La informacion
en ¢l contenida so6lo podra ser directamente consultada por el Ministerio Publico y los
tribunales. Las policias podran tener acceso previa autorizacion del Ministerio Publico,

y los defensores publicos y privados, previa autorizacion del tribunal respectivo.

Bajo ningln supuesto el Sistema podrd constituir base o fuente de discriminacion,
estigmatizacion, vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona

alguna.

Articulo 3°. Naturaleza de los datos y su titularidad. La informacion contenida en
el Sistema y, en particular, las muestras biologicas y las huellas genéticas, se consideraran
datos sensibles de sus titulares, segun lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de

la vida privada.

Capitulo 1T

De los Registros

Articulo 4°.- Registros. El Sistema estara integrado por el Registro de Condenados,
el Registro de Imputados, el Registro de Evidencias y Antecedentes, el Registro de Victimas

y el Registro de Desaparecidos y sus Familiares.
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Articulo 5°.- Registro de Condenados. El Registro de Condenados contendra las
huellas genéticas de las personas que hubieren sido condenadas en un proceso criminal

por sentencia ejecutoriada, en los casos a que se refiere el articulo 17 de esta ley.

Las huellas genéticas incluidas en este Registro deberan ser integradas
adicionalmente a los antecedentes que consten en el prontuario penal de los
condenados. La eliminacion de los antecedentes contenidos en el prontuario penal,
realizada en conformidad a la ley y a los reglamentos correspondientes, no implicara la

eliminacion de la huella genética contenida en el Registro de que trata este articulo.

Articulo 6°.- Registro de Imputados. El Registro de Imputados contendra las
huellas genéticas de quienes hubieren sido imputados de un delito, determinadas sobre la
base de muestras bioldgicas obtenidas en conformidad con lo dispuesto en el Codigo

Procesal Penal y en el articulo 17 de esta ley.

Articulo 7°.- Registro de Evidencias y Antecedentes. En el Registro de Evidencias
y Antecedentes se conservaran las huellas genéticas que hubieren sido obtenidas en el curso

de una investigacion criminal y que correspondieren a personas no identificadas.

Articulo 8°.- Registro de Victimas. El Registro de Victimas contendra las huellas
genéticas de las victimas de un delito, determinadas en el curso de un procedimiento

criminal.
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En todo caso, no se incorporard al Registro la huella genética de la victima que
expresamente se opusiere a ello. Para tal efecto, quien tome la muestra bioldgica consignara
el hecho de corresponder a una victima. El Servicio Médico Legal o, en su caso, la
institucion especialmente acreditada que hubiere determinado la huella genética, se
abstendran de incorporarla en el Registro hasta recibir tal instruccion del Ministerio Publico,

el que previamente consultara a la victima, informéandola acerca de su derecho.

Las huellas agregadas a este Registro serdn eliminadas en la forma prevista en el

articulo 18.

Articulo 9°.- Registro de Desaparecidos y sus Familiares. El Registro de

Desaparecidos y sus Familiares contendré las huellas genéticas de:

a) cadaveres o restos humanos no identificados;

b) material bioldgico presumiblemente proveniente de personas extraviadas, y

c) personas que, teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten

voluntariamente donar una muestra biologica que pueda resultar de utilidad para su

identificacion.

Capitulo II1
De la toma de muestras, obtencion de evidencias, determinacion de huellas genéticas y

cotejo de las mismas
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Articulo 10.- Toma de muestras biolégicas. Los casos y formas en que se procedera
a la toma de las muestras biologicas se regularan por las disposiciones de la ley procesal

penal que sean aplicables.

Articulo 11.- Reserva y custodia. Toda persona que intervenga en la toma de
muestras, obtencion de evidencias y determinacion de huellas genéticas, debera mantener la
reserva de los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de acuerdo con las

exigencias que imponga el reglamento a que se refiere el articulo 21 de esta ley.

Articulo 12.- Remision de informe y material biologico. El organismo que hubiere
determinado la huella genética evacuara el informe que dé cuenta de la pericia y lo remitira
al fiscal del Ministerio Publico o al tribunal respectivo, segun correspondiere. Tratandose de
las instituciones publicas o privadas acreditadas, deberan, ademads, remitir al Servicio
Médico Legal la totalidad del material bioldgico y el resto del ADN extraido, a partir de los
cuales se obtuvo la huella, la copia del aludido informe y los demdas antecedentes que

disponga el Reglamento.

Articulo 13.- Pericia de Cotejo y Remision de Informe. El
Servicio Médico Legal procedera a practicar el peritaje de cotejo de la huella genética en
cuestion, contrastandola con las demas huellas contenidas en uno o mas Registros del

Sistema, segun le hubiere sido especificamente requerido en un procedimiento penal.
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Practicado el cotejo, el Servicio Médico Legal enviard al fiscal del Ministerio Publico
o al tribunal, segin correspondiere, el informe que dé cuenta de la pericia y de sus

resultados.

Articulo 14.- Conservacion y destruccion del material biolégico. Inmediatamente
después de evacuado el informe de que trata el articulo precedente o de recibidos los
antecedentes a que se refiere el articulo 12, el Servicio Médico Legal debera proceder a

la destruccion del material biologico que hubiere sido objeto de un examen de ADN.

Con todo, cuando la obtencion del material biolégico fuere calificada por el
Servicio Médico Legal como técnicamente irrepetible, el Ministerio Publico debera

ordenar la conservacion de una parte de aquél, hasta por treinta afos.

De la destruccion o conservacion de las muestras bioldgicas se dejara constancia
escrita por el funcionario encargado. Dicha constancia debera contener los datos que
permitan identificar las muestras de que se trate, asi como las razones que, en el caso

concreto, hubieren justificado la medida de conservacion.

Los funcionarios a cargo de la destruccion de las muestras
biologicas deberan remitir mensualmente a su superior jerarquico las listas de muestras
ingresadas, destruidas y conservadas en dicho periodo, incluyendo, en su caso, las razones a
que se refiere el inciso precedente. Asimismo, un informe consolidado que contendra la lista
de las muestras bioldgicas ingresadas, destruidas y conservadas en el periodo respectivo, se

remitird semestralmente al Director Nacional del Servicio Médico Legal por los directores
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médicos regionales o, en el caso de la Region Metropolitana de Santiago, por el jefe del

departamento competente.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la destruccion del material biolégico,

no lo hicieren, incurriran en responsabilidad administrativa.

Articulo 15.- Reembolso. El Ministerio Publico, el querellante, la
Defensoria Penal Publica o el defensor, segun correspondiere, deberan reembolsar el importe
del servicio a la institucion que hubiere determinado la huella genética o realizado la pericia
de cotejo, importe que constituird ingreso propio de la institucion. Lo anterior es sin

perjuicio de lo que se resuelva sobre costas.

Con todo, tratdndose de las huellas genéticas determinadas en
cumplimiento de lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 17, el importe de
la pericia serd de cargo del Servicio Médico Legal. En dichos casos la determinacion de las

huellas genéticas debera siempre solicitarse al referido servicio.

Los aranceles a cobrar por las instituciones publicas seran fijados anualmente por

resolucion del director o jefe superior de la respectiva entidad.

Capitulo IV

De la administracion del Sistema Nacional de Registros de ADN
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Articulo 16. Incorporacion de las huellas genéticas en los
Registros del Sistema. Tratandose de huellas genéticas correspondientes a condenados
o imputados, su incorporacion en los respectivos Registros del Sistema se ejecutara por

orden del tribunal.

Tratandose de huellas genéticas correspondientes a victimas,
evidencias o desaparecidos o sus familiares, su incorporacion en los respectivos
Registros del Sistema se ejecutara por orden del fiscal del Ministerio Publico, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8°.

En los casos a que se refieren los incisos precedentes, la
incorporacion en los Registros sera ejecutada por el organismo que hubiere
determinado la huella genética. En todo caso, las instituciones publicas o privadas no
especialmente acreditadas para el ingreso de informacion al Sistema, remitiran la
huella genética al Servicio Médico Legal para que éste la incorpore en el Registro

correspondiente.

Con todo, en los casos a que se refiere el inciso primero del articulo 17 de esta
ley, la incorporacion de la huella en el Registro de Condenados se llevara a cabo por el

Servicio de Registro Civil.

Articulo 17.- Incorporacion de huellas genéticas de imputados al Registro de
Condenados. Cuando, por sentencia ejecutoriada, se condenare por alguno de los delitos

previstos en el inciso siguiente a un imputado cuya huella genética hubiere sido determinada
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durante el procedimiento criminal, se procedera a incluir la huella genética en el Registro de

Condenados, eliminandola del Registro de Imputados.

Si no se hubiere determinado la huella genética del imputado durante el
procedimiento criminal, en la sentencia condenatoria el tribunal ordenard que se determine,
previa toma de muestras bioldgicas si fuere necesario, y se incluya en el Registro de
Condenados. Lo anterior solo tendra lugar cuando se condenare al imputado por alguno de

los siguientes delitos:

a) los previstos en los articulos 141, 142, 150 A, 150 B, 296 N°s 1 y 2, 313 d, 315,
316, 348, 352, 395, 396, 397 N° 1, 401, 403 bis, 433, 436 inciso primero, 440, 474, 475,

476, y 480 del Coédigo Penal;

b) los previstos en los Parrafos 1°, 5°, 6° y 7° del Titulo VII y 1°y 2° del Titulo VIII

del Libro Segundo del Codigo Penal, y

c) elaboracion o trafico ilicitos de estupefacientes o delito terrorista.

En todo caso, el tribunal competente, de oficio o a peticion del fiscal, y en
consideracion a los antecedentes personales del condenado, asi como a la naturaleza,
modalidades y moviles determinantes del delito, podra ordenar en la sentencia la practica de
las mismas diligencias de toma de muestras biologicas y determinacion y registro de huellas
genéticas respecto de un condenado a pena de crimen que no se encontrare en las situaciones

previstas en el inciso precedente.
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Articulo 18.- Eliminacion de huellas genéticas contenidas en el Sistema. Las
huellas genéticas contenidas en los Registros de Imputados y de Victimas, seran
eliminadas una vez que se hubiere puesto término al procedimiento criminal
respectivo. Si hubo juicio, procedera la eliminacion desde que se fallo por resolucion

ejecutoriada, sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero del articulo precedente.

El Servicio de Registro Civil e Identificacion debera proceder
a la eliminacion o reingreso a que se refiere el inciso precedente en un plazo no
superior a tres dias, contado desde que le fuere comunicado el término del
procedimiento por el fiscal. Dicha comunicacion se efectuara por cualquier medio
idoneo que permita dejar constancia fehaciente de su despacho y recepcion. Igualmente
procedera el Servicio de Registro Civil e Identificacion a solicitud de la victima o del
imputado, cuando éstos acreditaren el término del procedimiento, mediante

certificacion expedida por el fiscal o el tribunal respectivo.

En cualquier caso, las huellas genéticas contenidas en los
Registros de Imputados, de Victimas y de Evidencias y Antecedentes, seran eliminadas

una vez transcurridos treinta aiios desde la fecha de su incorporacion a éstos.

De la eliminacion y reingreso de los antecedentes de que trata
este articulo se dejara constancia escrita por el funcionario encargado. Dicha
constancia debera contener los datos que permitan identificar las huellas genéticas de

que se trate, asi como la comunicacion de término del procedimiento, si fuere el caso.
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Los funcionarios a cargo de la eliminacion de las huellas
genéticas deberan remitir mensualmente a sus superiores jerarquicos las listas de
huellas eliminadas y reingresadas en dicho periodo, incluyendo los datos a que se

refiere el inciso precedente.

Los funcionarios que, debiendo proceder a la eliminacion o reingreso de los
antecedentes de los registros, no lo hicieren o lo hicieren extemporaneamente,

incurriran en responsabilidad administrativa.

Capitulo V

De las responsabilidades y sanciones

Articulo 19.- Acceso, divulgacion y uso indebido de la informacion genética.
Quienes, interviniendo en alguno de los procedimientos regulados en la presente ley en
razon de su cargo o profesion, permitieren el acceso a los registros o examenes a
personas no autorizadas, o los divulgaren o usaren indebidamente, seran sancionados
con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades

tributarias mensuales.

En caso de que el acceso, la divulgacion o el uso se efectuare respecto de las
muestras bioldogicas o evidencias, se impondra la pena de presidio menor en su grado

medio y multa de seis a diez unidades tributarias mensuales.
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Quienes, sin tener las calidades referidas en el inciso primero, accedieren a los
registros, examenes o muestras, los divulgaren o los usaren indebidamente, seran
sancionados con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio o multa de

seis a diez unidades tributarias mensuales.

Articulo 20.- Obstruccion a la justicia. El que alterare las
muestras biologicas que debieren ser objeto del examen de ADN; falseare el resultado
de dichos examenes o la determinacion de la huella genética; faltare a la verdad en el
informe pericial de examen o cotejo, o adulterare su contenido, sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado medio y multa de seis a diez unidades tributarias

mensuales.

Con igual pena sera sancionado el que indebidamente
eliminare o alterare huellas genéticas o sus datos asociados, contenidos en el Sistema

Nacional de Registros de ADN.

El que, teniendo el deber de intervenir en alguno de los
procedimientos regulados en la presente ley en razon de su cargo o profesion,
incurriere en cualquiera de las conductas previstas en los incisos precedentes, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo y multa de seis a diez

unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena sera sancionado el que, teniendo el deber de incorporar una

huella genética al Sistema Nacional de Registros de ADN, no lo hiciere.
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Capitulo VI

Disposiciones Finales

Articulo 21.- Reglamento. Un reglamento, dictado por intermedio del Ministerio
de Justicia, determinara las caracteristicas del Sistema Nacional de Registros de ADN;
las modalidades de su administracion, y las normas técnicas que regulen los
procedimientos aplicables a la toma de muestras, la conservacion de evidencias, y su

cadena de custodia.

Asimismo, regulard los requisitos y condiciones que deberan cumplir las instituciones
publicas o privadas que deseen acreditar ante el Servicio Médico Legal su idoneidad para
determinar huellas genéticas e incorporarlas en el sistema, de acuerdo a lo previsto en el

articulo 199 bis del Codigo Procesal Penal.

Articulo 22.- Concordancia. Seran aplicables, en cuanto no se opusieren a lo

previsto en esta ley, las normas contempladas en la ley N° 19.628 sobre proteccion de la

vida privada.

Articulo 23.- Modificaciones al Cédigo Procesal Penal. Introducense las siguientes

modificaciones al Codigo Procesal Penal:

1.- Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al articulo 198:
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"Si los mencionados establecimientos no se encontraren acreditados ante el Servicio
Médico Legal para determinar huellas genéticas, tomaran las muestras bioldgicas y
obtendran las evidencias necesarias, y procederan a remitirlas a la institucion que
corresponda para ese efecto, de acuerdo a la ley que crea el Sistema Nacional de Registros

de ADN y su reglamento.".

2.- Introducese el siguiente articulo 199 bis, nuevo:

“Articulo 199 bis. Exdmenes y pruebas de ADN. Los examenes y pruebas bioldgicas
destinados a la determinacion de huellas genéticas s6lo podran ser efectuados por
profesionales y técnicos que se desempeiien en el Servicio Médico Legal, o en aquellas
instituciones publicas o privadas que se encontraren acreditadas para tal efecto ante dicho

Servicio.

Las instituciones acreditadas constardn en una ndémina que, en conformidad a lo

dispuesto en el Reglamento, publicara el Servicio Médico Legal en el Diario Oficial.".

Articulo 24.- Vigencia. La presente ley entrara a regir el dia en que se publique en el

Diario Oficial el reglamento a que se refiere el articulo 21.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 5°, el Servicio Médico

Legal, o las instituciones publicas o privadas acreditadas ante €I, determinardn la huella
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genética de las personas que se encontraren cumpliendo condena por alguno de los delitos
sefialados en el articulo 17, previa extraccion de la muestra bioldgica respectiva en los

establecimientos en que estuvieren internados.

Gendarmeria de Chile informard a los condenados que no estuvieren recluidos el
lugar y la oportunidad en que deberan proporcionar su muestra bioldgica, bajo
apercibimiento de informar al tribunal respectivo sobre el incumplimiento de esta

obligacion.

Articulo 2°.- Normas especiales aplicables a los procesos substanciados conforme
al Codigo de Procedimiento Penal. En los procesos substanciados conforme al Codigo

de Procedimiento Penal se estara especialmente a lo dispuesto en las reglas siguientes:

a) Las referencias hechas en esta ley a los imputados se entenderan efectuadas a
los procesados. En consecuencia, el Registro de Imputados contendra, ademas de las
huellas genéticas de imputados en conformidad con las normas del Codigo Procesal
Penal, las de aquellas personas que fueren procesadas de acuerdo con las disposiciones

del Codigo de Procedimiento Penal;

b) Las funciones o competencias que en esta ley se atribuyen al Ministerio
Publico, seran desempefiadas o asumidas por los jueces con competencia en lo

criminal;
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¢) Los jueces con competencia en lo criminal ordenaran la incorporacion al
registro respectivo de las huellas genéticas determinadas a partir de muestras
biologicas obtenidas durante el proceso para constatar circunstancias relevantes de la
investigacion, en virtud de lo dispuesto en los articulos 110, 111, 145 bis y 221 del

Codigo de Procedimiento Penal;

d) En relacion con los informes periciales destinados a determinar la huella
genética, recibira aplicacion lo dispuesto en los articulos 221 y 245 del Codigo de

Procedimiento Penal, y

e) La comunicacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 18 se efectuara
por el tribunal que hubiere conocido del proceso en primera instancia, en la misma

forma prevista en dicha disposicion.

Articulo 3°.- El mayor gasto que irrogue esta ley durante el primer afio de su
aplicacion, se financiara con cargo a los recursos asignados al Servicio de Registro Civil e
Identificacion y al Servicio Médico Legal en sus respectivos presupuestos, en lo que

correspondiere a cada una de estas instituciones.".

Acordado en sesion celebrada el dia 16 de junio de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Marcos Aburto Ochoa,

Andrés Chadwick Pifiera, Jos¢ Antonio Viera-Gallo Quesney y Andrés Zaldivar Larrain, y
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de los Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Marcelo Forni Lobos y

Nicolas Monckeberg Diaz.

Sala de la Comisidn, a 21 de junio de 2004.

(FDO.): Sergio Gamonal Contreras

Secretario de la Comision
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6

MOCION DE LOS HONORABLE SENADORES CHADWICK, COLOMA, ESPINA Y
PROKURICA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL PARRAFO PRIMERO DE LA LETRA E)
DEL NUMERO 7° DEL ART{CULO 19 DE LA CARTA FUNDAMENTAL, CON EL FIN
DE IMPEDIR LA LIBERTAD PROVISIONAL DE DELINCUENTES PELIGROSOS O
REINCIDENTES
(3584-07)

Honor abl e Senado:

En el propoésito de fortal ecer | os derechos de | as personas, que no
criticanps sino que apoyanps y al entanps, durante la ultim década
se han introduci do nunerosas nodificaci ones | egal es que han

suavi zado | as penas aplicables a toda clase de delitos, facilitado
la |ibertad de procesados y condenados, y suprimdo ciertos
procedi m entos policiales que se estimban atentatorios contra | a

| ibertad y dignidad personal. Estas nedidas, justificadas y
necesari as para |a poblacién pacifica y honesta, que es la gran
mayoria, |ejos de favorecerla se han tornado en su contra, ya que

| os delincuentes | as han visto conb una nueva form de
favorecimento a su actividad crimnal y se han aprovechado de
ellas. La gran mayoria de |a poblaci 6n, en canbio, se ha visto
anenazada por una delincuencia cada dia mas extendida, frecuente y
vi ol enta; observandose hoy una sensaci 6n de inseguri dad.

Di stintas encuestas de victimzaci 6n nuestran conp | as personas nas
pobres son |las que mas tenor a | a delincuencia sienten; son |as que
nmenos denuncian y | as que perci ben en nenor nedida | os resultados
de la accién de la justicia y de las policias, |o que es sumanente
grave, porque genera una pérdi da mayor de confianza de | os sectores
mas desposeidos en la justicia, incentivando la auto tutela.

La delincuencia sustrae a | os mas pobres una parte de sus bhienes y
el resto se |o desvaloriza. Cada delito afecta el presupuesto
famliar en forma relevante. Asi, el tenor a |l a delincuencia afecta
sus posi bilidades de novilidad social, |les resta oportuni dades de
surgir: hay nuchas personas que por tenor a |Ilegar mas tarde a su
barrio y verse expuestas al cobro de peajes o en nedio de un
tiroteo de pandillas, no consiguen progresar en sus trabajos,
porque no pueden asistir a | os cursos vespertinos que necesitan
para nmejorar su calificacion.

La delincuencia deteriora |la calidad de vida de | os mas pobres.
Muchos chilenos no se atreven a salir de noche de sus casas por
tenor a ser asaltados. Por, o msno, ni siquiera pueden salir a
divertirse fuera de su barrio. Tienen tenor a dejar sin vigilancia
sus casas. No pueden jugar con sus hijos en | 0os pocos espaci 0s
publ i cos que poseen conp plazas o nulticanchas, porque estos ya han
sido tonmados por bandas de delincuentes o pandillas de traficantes
de drogas. Sus hijos crecen en nedi o del consunp de drogas y |la

vi ol enci a call ejera.

La percepci 6n que tiene |a ciudadania de la total inpunidad con |a
que circulan y actuan | os delincuentes reincidentes esté gol peando
fuertenente | a sensaci 6n de seguridad de | os chilenos. Ello,

ademas, se refleja en la falta de confianza en los tribunales y en
| as instituciones en general, y este efecto es nocivo en |a

soci edad.

Hasta ahora |l a reincidencia no ha sido abordada adecuadanente, no
obstante que es | a conducta delictual que mAs preocupa a |la

ci udadania. Aunque la reincidencia se estima en 60% l|la falta de
estadisticas, informaci én y seguimento de | os condenados hace que
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esta pueda ser aun mayor. Lo anterior, ademés, inporta un fuerte
cuestionam ento a las politicas de rehabilitaci 6n que estan siendo
i npl ement adas en nuestras carcel es.

Uno de |l os factores que nas gravitan en | a situaci 6n descrita es la
actual regulacion de la libertad provisional, ya que el gran

probl ema del increnento de la delincuencia y |a sensaci én de

| npot enci a e inseguridad de | a poblacién radica en que |a mayoria
de | os delincuentes que a diario cobran victinas entre ella, estan
procesados por otros delitos, gozando de libertad provisional.
Esta denostrado que, pese a que la ley fija criterios orientadores
para | os jueces con el objeto de que se resuelva con una nayor
rigurosidad |las |ibertades provisionales, considerando | a gravedad
del delito y las circunstancias que rodearon su com si 6n, se ha
podi do constatar, conbp es de publico conocimento, que en un
altisinmo porcentaje |os delitos que se coneten en el pais, y que
generan | os nas graves reproches social es, son coneti dos por

del i ncuentes reincidentes que se encontraban gozando de |i bertad
provisional, la que |les fue otorgada en procesos segui dos en su
contra por esos msnos delitos o por delitos aun nas graves.

Hasta ahora, todo intento de establ ecer reglas mas exigentes y
obligatorias para | os jueces ha fracasado, dada |la interpretaci én
gue se ha dado a | as normas constitucional es sobre |ibertad
provi si onal .

En efecto, en el N° 7 de su articulo 19°, |a Constitucion Politica
de | a Republica garantiza a todas | as personas el derecho a |la

| i bertad personal y |a seguridad individual, estableciendo una
serie de resguardos juridicos para esta garantia. Uno de estos
resguardos es el contenplado en la letra e) de |a sefal ada

di sposicion, y se refiere a la libertad provisional de |os

det eni dos o procesados, establ eciendo que ella procedera a nmenos
gque la detencidn o la prision preventiva sea consi derada por el
juez conb necesaria para |las investigaciones del sumario, o0 para |la
seguridad del ofendido o de |la sociedad. De |a nanera indicada, y
en forma que concuerda con | os tratados internacionales, la Carta
Fundanent al establ ece conp regla general la |ibertad del inputado
mentras dura el juicio y, conpb excepcion, la prisién preventiva de
éste. No obstante, |a Constituci én previd una situaci 6n especial en
el caso de los delitos terroristas, pues, hasta la refornma de 1991
(ley N 19.055, establecia que no era procedente la libertad
provi si onal respecto de | os procesados por estos graves delitos.
Actual nente, el inciso segundo de la letra C) del N 7 del articulo
19°’ ) admite la libertad provisional de estos procesados pero |le

i mpone exi gentes requisitos.

Conmp se dijo, una de |as excepciones a la |ibertad provisional de
| os procesados se funda en consi derarse necesaria su prision
preventiva para |l a seguridad de |a sociedad. Esta idea surgio
durante el estudio del anteproyecto constitucional en |a Com siodn
de Estudi os de |a Nueva Constituci én (Sesion 1182, de 6 de mayo de
1975) y ella tuvo por finalidad permitir restringir la |ibertad
provi sional en | os casos de delincuentes real nente peligrosos o
rei nci dentes.

Sin enbargo, confornme a |la actual normativa constitucional, |a
sefial ada excepci 6n, cono | as demds, queda entregada excl usi vanmente
al criterio del juez, sin que sea permtido a la ley inpedir la

| i bertad de | os procesados, aun en casos gravisinos de delincuentes
pel igrosos reincidentes. De esta forma, de no estar presentes |os
presupuestos que justifiquen |a procedencia de al guna de | as
excepci ones, se considera que el tribunal estd en |a obligacio6on de
conceder la |ibertad provisional del procesado.

La sociedad reclama un justo equilibrio entre la garantia que se
reconoce a | as personas procesadas de permanecer en |ibertad
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mentras no se dicte sentencia condenatoria en su contra, garantia
gue se vincula con | a presunci 6n de inocencia del procesado, y el
derecho de la sociedad y, por ende, de cada uno de | os ciudadanos,
a vivir y desarrollar sus actividades diarias sin el riesgo

per manente de ser victima de |a acci 6n de delincuentes habitual es,
gue actuan abusando de |as normas que | es otorgan la |ibertad
provi si onal .

Creenps que |l a situaci 6n que atravi esa nuestro pais por el
recrudecimento de |la delincuencia, y |la obligacién gque asiste a

| os Poderes Pablicos de vel ar por que exi stan condi ci ones
favorabl es al respeto de | os derechos de |as personas y a |la
tranquilidad y seguridad de | a pobl aci 6n, el enmentos inseparabl es
del Bien Comin, nos demanda asumr |a responsabilidad de enfrentar

| a situaci 6n con nedi das radicales. Por ello, estimanos que debe
abordarse con decision una reforma de |a Carta Fundanental que haga
posi bl e que, nedi ante una | ey aprobada por el Congreso Nacional, se
est abl ezcan casos en que la libertad de ciertos delincuentes
representa un peligro para |la sociedad y que, por ello, deben

per manecer tenporal mente en prisién preventiva.

Como dijinos, |a Constituci én establ ece corno regla general |a

| i bertad provisional de | os procesados mentras dura el juicio, con
tres excepciones, en que deben pernanecer en prisioén preventiva,
cuya calificaci6n y aplicaci 6n entrega excl usivanmente al juez: a)
Que la prisiodn preventiva sea necesaria para |as investigaciones
del sumario; b) Que la prisiodn preventiva sea necesaria para |la
seguridad del ofendido, y c) que la prisién preventiva sea
necesaria para |la seguridad de | a soci edad.

La reforma que proponenps, junto con nmantener conp regla general |la
| i bertad del procesado con |las msmas tres excepci ones entregadas a
| a calificacion del juez, faculta tanbi én al |egislador para

establ ecer ciertos casos en que sera la ley, no el juez, la que
considerard que existe peligro para | a seguridad de | a soci edad, en
| os que tanpoco procederda la libertad provisional.

Est os casos excepci onal es se determ narian por |ey en consideracion
a:. a) la gravedad del delito; b) la peligrosidad del delincuente, y
c) la condicion de reincidente del delincuente.

Se trata, asi, de habilitar al Poder Legislativo para que,

at endi dos | os graves antecedentes sefal ados, pueda determ nar, por

| ey, los casos en que no procederd la libertad provisional porque
exi ste peligro para |l a seguridad de | a soci edad. Natural nente, cono
ocurre con todas las |eyes, su interpretaci én y aplicaci 6n en cada
caso, correspondera al juez.

Por | as razones expresadas venirnos en proponeros el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTI TUCI ONAL

Articulo Unico.—Sustituyese el inciso prinero de la letra e), del
N° 7, del articulo 19 de la Constitucién Politica de |a Republica,
por el siguiente:

“e) La libertad provisional procederd a nenos que |la detencidn o |la
prisioén preventiva sea considerada por el juez conp necesaria para
| as i nvestigaciones del sumario, o para |a seguridad del ofendido o
de | a soci edad; tanpoco procederd en |os casos en que por |a
gravedad del delito o por la peligrosidad o reincidencia del
delincuente, la ley considere que existe peligro para |a seguridad
de | a sociedad. La |l ey establecera, ademas, |o0s requisitos y
nodal i dades para obtenerla.”.

(Fdo.): Andrés Chadw ck Pifiera. —Juan Antoni o Col oma Correa. —

Al berto Espina Qtero.—Bal do Prokurica Prokurica.
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7

MOCION DE LOS HONORABLE SENADORES CHADWICK, COLOMA, ESPINA Y
PROKURICA CON LA CUAL INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL CON EL OBJETO DE AUMENTAR LA SEVERIDAD DE LAS
SANCIONES APLICABLES A DELINCUENTES REINCIDENTES
(3585-07)

Honorable Senado:

Honor abl e Senado:

) Antecedentes general es. La delincuencia es uno de |os probl enas
de mayor preocupaci 6n para |a pobl aci 6n de nuestro pais: asi lo
deruestran varias encuestas y asi tanbién lo nmanifiesta | a opinion
publica y |la preocupaci 6n de | as autori dades abocadas a estas

mat eri as.

Sin enbargo, el conbate a |a delincuencia no es una tarea que pueda
enconendarse a una sola autoridad o basarse en la utilizaci én de un
solo instrunmento. Se trata de un conjunto de nedi das necesari as
para reducir |l a participacion crimnal, especialnente en |os
delitos mas violentos y que, segun |as encuestas, nerecen nayor
preocupaci 6n a |l a ciudadania. Se trata de |os delitos de violaciédn,
secuestro de persona, robo y hurto

Por esa razo6n es necesari o entender que estanps frente a un

probl ema que debe mrarse conp una politica de Estado, nas que una
funci 6n de responsabilidad excl usiva de al gunas autori dades del

gobi erno de turno, sin perjuicio del apoyo ciudadano que |a funcién
de tal es autoridades requiera.

Por otra parte, tanbi én causa alarma y preocupaci 6n es el aunento
violento de | a delincuencia juvenil, materia que esté siendo
tratada en |l a

H. Camara de D putados nedi ante un proyecto de | ey especifico sobre
responsabi |l i dad penal de |os jovenes.

Por altino, se puede sefialar que el conbate a | a delincuencia es
una tarea que involucra inportantes recursos financieros, por |o
gue se debe propender a |l a obtenci én de | os nejores resultados en
las politicas e iniciativas en | as que esta en juego |a seguridad
ci udadana.

Con estos antecedentes, veni nbs en proponer un proyecto de |ley que
se ocupa principal mrente de aunentar |a pena de | os delincuentes

rei ncidentes, que son |os que hacen de | as conductas delictual es
una verdadera “profesion”, con gran dafio a |a seguridad ci udadana,

| o que contribuye decidi danente a crear una sensaci on |legitim de

i nseguridad en | a gente honesta, que es |a innmensa nayoria del

pais. Por eso es el reincidente quien concentra |la atencion en este
proyect o, que deberia disuadirlo de delinquir por segunda o tercera
vez.

1) Proposiciones concretas. Lo que se propone es un sistema de
penal i dad aplicable, cono se dijo, solanmente a | os reincidentes en
delitos de secuestro de persona, delitos sexual es de mayor
gravedad, robo y hurto. Las normas miran a | a responsabilidad penal
del autor pues es éste el que tiende a reincidir, ya que en | o que
concierne a |l os conplices y encubridores parece suficiente |la
gravedad de | as sanci ones vi gentes.

Tanpoco se considerd | a reincidencia del receptador o reduci dor de
especi es, antes consi derado encubri dor de robo o hurto.

La reincidencia esta en cada caso consi derada respecto de delitos
de su m sma especie. asi si el priner delito es de violacion y el
segundo de robo o hurto, no se aplican |las normas del proyecto. Por
el contrario, si el priner y segundo delito son de robo, se aplican
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| as normas de agravaci 6n que propone el proyecto al segundo delito.
Si eventual nente se conetiera un tercer delito de la m sm especi e,
se aplican |las normas del proyecto que inmponen un nmayor

agravam ento de la pena, |o que se aplicaria en el caso hipotético
gue hubi era un cuarto hecho delictivo de |a m sna especi e.

Se ha considerado esta forma de reincidencia, de caracter
especifico, dado que es ella | a que denuestra un conportam ento

per manente en el tienpo, |lo que a su vez hace suponer fundadanente
gque el autor de estos delitos ve en ellos una actividad |ucrativa,
y no se di suade por el agravam ento gue se produce segun | as normas
vi gentes del Codi go Penal, que siguen vigentes para |a generalidad
de | os casos. Se trata de una forma que se puede |l amar tradicional
en | a determ naci 6n de | a reincidencia especifica, porque se ha
mrado a | a sistematizaci 6n del Codigo Penal y no a |la natural eza
del bien juridico protegido, criterio nmas técnico y que recoge el
Codi go Procesal Penal, pero respecto del cual y por razones de
mayor objetividad, se ha resuelto aplicar en este proyecto de |ey.
En efecto, entre un robo con homcidio y un robo con fractura, el
bien juridico protegido comin a anbos tipos penales es |a

propi edad; pero de mayor gravedad es el homicidio y de nenor
gravedad la fractura en el robo. No teniendo aun suficiente
experiencia en la aplicacio6n de | as normas del Codi go Procesal

Penal en esta materia, se ha preferido optar por un criterio

conoci do, sin perjuicio del posterior estudi o cuando exi stan

ant ecedentes suficientes. La urgencia de salir al paso del aunento
de delincuentes acostunbrados a delinquir aconsejan una proposici on
de caracter em nentenmente practico.

El proyecto distingue entre la prinmera reincidencia y |as demas o
posteri ores.

A los reincidentes en |los delitos antes sefial ados se |les aplicara
el siguiente sistenn:

a) Por la prinmera reincidencia, esto es, |a segunda vez que se
conete el delito, no podréan servirse de al gunas atenuantes, conpo | a
i rreprochabl e conducta anterior, o reparar con celo el nmal causado
(que actual rente s6l o queda excluida en el robo con violencia o

i ntimdaci 6n, pero no en |los demas delitos contra |a propiedad). E
ef ecto que se persigue es evitar que la féacil configuraci 6n de una
atenuante permta bajar en uno o mas grados | a pena o conpensar | as
agravant es que se configuraren.

b) Tanpoco podran, por la prinera reincidencia, ser sanci onados con
el minino de |a respectiva pena. Por ejenplo, en el caso del robo
por sorpresa (el lanzazo) que tiene una pena de 541 dias de
presidio nenor en grado nedio a 5 afios de presidio nenor en grado
maxi no, el tribunal no podra aplicar el nminino de | a pena, que esta
constituido por el presidio nenor en grado nedio, esto es, 541 dias
a 3 afos, y debera aplicar el maxinob, esto es, 3 afios y un dia a 5
afos.

c) En el caso de que, adenas de ser reincidentes, hubieren conetido
delitos reiterados, seréan sancionados con |la suna de | as penas que
| es corresponda por cada uno de | os delitos conetidos.

A |l a segunda reincidencia, esto es, a |l o que coneten por tercera
vez delito de la msma especie (la primera vez fueron sanci onados
conforme a las normas vigentes sin |a agravaci 6n que se vi ene
proponi endo), se les agrava | a pena de | a siguiente manera:

a) Se les inmpone una pena que no sea inferior a la que le
correspondi 6 por el segundo delito, |a que podr& ser aumentada en
uno o dos grados.

En el msno ejenplo del robo por sorpresa, |a pena sera desde 3
aflos y un dia a 15 afos.

b) Si la pena por el tercer delito resultare mayor que | a sefial ada
en la letra a) precedente, se |le aplicara dicha pena mayor
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De esta fornma existira seguridad de que |a pena por |os delitos
coneti dos por reincidentes ira cada vez en aunento, el que sera mas
grave que el que corresponderia confornme a | as regl as general es,
donde operan atenuantes y donde el juez puede general mente aplicar
el nminino de |as penas sefial adas en | a |ey.

Al gunos ejenplos ilustraran | as proposiciones del proyecto de |ey.
Robo con homi ci di o:

Pena por |la prinmera vez, sefialada en la ley, 5 afios y un dia a
presidi o perpetuo calificado.

Pena por | a segunda vez (primera reincidencia) 10 afios y un dia a
presidi o perpetuo calificado, sin tomar en cuenta atenuantes ni
poder conpensar con ellas |as agravantes; en este caso el juez no
puede aplicar 5 afios y un dia, sino por |o nenos 10 afios y un dia.
Pena por |a tercera vez (segunda o posteriores reincidencias): 15
aflos y un dia a presidio perpetuo calificado, a nmenos que por el
ualtino delito |l e correspondi era una pena nmayor; es decir, el juez
no podrda aplicar 10 afios y un dia sino a | o nenos 15 afios y un dia,
a nmenos que por el ultino delito |le correspondiera presidio
perpetuo o presidio perpetuo calificado, porque entonces se le

| npondr & al guna de estas dos penas, a criterio del tribunal y segun
| os el enentos de convi cci 6n que se reunan en el proceso.

Robo con violencia o intimdacion:

Pena por |la prinera vez, sefialada en la ley: 5 afios y un dia de
presidi o mayor en su grado minino a 20 afios. El juez puede aplicar
el minino, esto es, los 5 afios y un dia.

Pena por | a segunda vez, segun el proyecto: a | o nenos 10 afios y un
dia sin considerar ciertas atenuantes.

Pena por |a tercera vez; 15 afios y un dia, o presidio perpetuo, o
presidi o perpetuo calificado.

Vi ol aci 6n de un nenor de 14 afos: simlar al caso anterior.

Este sistema deja a salvo y por o tanto pernmite |la aplicacion de

| as normas conunes al robo y hurto contenidas en el parrafo 5 del
Titulo I X del Libro Il del Cbdigo Penal, de forma tal que si, por
ejenplo, un delito de robo no al canza a consunarse, Sino que queda
en grado de frustraci 6n, se sancionara conbp consunado por
aplicaci 6n del articulo 450 del Codigo Penal. Lo misnpb sucede si

| os hechores portaren arnas para coneter |os delitos, se |les
agravara adi cional mrente | a pena por esta circunstancia.

I11) Aspectos conpl enentari os.

a) No habré& reclusién nocturna para | os reincidentes

Actual nente, la |l ey sobre nedidas alternativas a | as penas
privativas de libertad, N° 18.216, autoriza el beneficio de

recl usi 6n nocturna para aquel |l as personas que cunpl an ciertos

requi sitos, entre |los cual es se encuentra que el beneficiario no
haya si do condenado con anterioridad por crinen o sinple delito o,
habi endo si do condenado, | o haya sido a una sola pena privativa o
restrictiva de libertad que no exceda de dos afios, o vari as,
sienpre que en total no excedan de dicho limte. Lo anterior
significa que delincuentes reincidentes pueden gozar del beneficio
de reclusi 6n nocturna, a condicién que todas | as condenas
anteriores sean nmenores, en total, a |los dos afios. Ello |les abre |la
posi bilidad de conti nuar delinqui endo durante el dia, y refugiarse
en el recinto penal durante |las noches, conp ya ha ocurri do.

Por | o expresado, proponenos nodificar dicha ley, a fin de
est abl ecer que sol o podra gozar del beneficio de reclusiédn nocturna
gui en no sea reincidente o | os que sol anente hayan si do condenados
por un delito anterior, sienpre que |la pena haya sido nmenor de dos
aflos. Con ello, los delincuentes habituales y |os responsabl es de
delitos graves, no podréan gozar de este beneficio y deberan cunplir
su pena en reclusion.

b) Agravante de grupos delictual es
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Dado que se ha conprobado que muchos del i ncuentes act uan formando
parte de una agrupaci 6n o reuni 6n de delincuentes, sin que sea
posi bl e configurar respecto de ellos el delito de asociaci 6n
Ilicita, con | o que son sanci onados con | as penas i ndividual es, que
son nmenores, proponenos una nodificaci 6on al Codigo Penal a fin de
configurar conp una agravante | os casos en que | os delincuentes,
sin incurrir en asociacion ilicita, conmeten un crinen o sinple
delito actuando conjuntanmente con otros delincuentes, caso en el
cual se les aplicara |a pena correspondiente al crinen o sinple
delito, aunentada en un grado.

c) Aclaraci 6n respecto de |as agravantes que consisten en

rei nci denci a

Exi sten dos circunstancias agravantes que tratan de |la
reincidencia, las cuales la practica jurisprudencial torna

practi camente inaplicables, ya que se exige que el cul pable haya
cunplido efectivanente |a pena. Se trata de |as que dicen rel aci 6n
con haber sido castigado el cul pable anteriornente por delitos que
la ley |l es seflale igual o nayor pena y |la de ser reincidente en
delito de la m sna especie. En anbas, aunque el |egislador quiso
castigar mas severanente al sujeto que ya ha delinquido, suele
ocurrir que, especialnente en el caso de del i ncuentes nenores, conp
| os que se dedican al hurto (“mecheros”), robo de bi enes naci onal es
de uso publico, receptaci6n, etc., a los que no se les aplican

di chas agravantes porque no han cunplido efectivanente | a pena
anterior, debido a que han gozado de beneficios de cunplimento
alternativo

Si | as agravantes fueran efectivanente aplicadas, sin exigirse el
cunplimento efectivo de | a pena anterior, podria aunentarse |a
pena a nuchos del i ncuentes nenores, al gunos de |os cual es actuan en
verdaderas bandas. Por ello, proponenps una nodificaci on | egal que
hace apli cabl e dichas circunstancias desde que el fallo
condenat ori o se encuentre ejecutoriado, aunque |a pena no esté

ef ecti vanente cunplida, se encuentre suspendida o se hubiere dado

| ugar a al guna nodal i dad de cunplimento alternativo.

En sintesis, con |la normativa propuesta se estinm que se nantiene

| a proporcionalidad del sistema penal respecto del que conete uno
de estos delitos por prinmera vez, pero se otorgan instrunentos

| egal es al juez para aplicar una pena mas severa y disuasiva en el
caso de que se trata de delincuentes que hacen del delito un

i nstrunmento habitual de lucro u obtenci 6n de recursos.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. introdldcense |as siguientes nodificaciones al Codi go
Penal :

1) Agrégase al articulo 12 el siguiente inciso final:

“Las circunstancias 152 y 162 seran aplicabl es desde que el fallo
condenat ori o se encuentre ejecutoriado, aunque |a pena no esté

ef ecti vanente cunplida, se encuentre suspendida o se hubiere dado
| ugar a al guna nodal i dad de cunplimento alternativo.”.

2) Agrégase a continuaci 6n del articulo 142, y antes del articulo
142 bis, el siguiente articulo 142 A

“Articul o 142 A —Cuando un delincuente fuere reincidente por
primera vez en cual esquiera delitos de | os sanci onados en | os
articulos 141 y 142, se aplicaran respecto del autor, |as normas
general es sobre aplicaci 6on de | as penas, con |as siguientes

nodi fi caci ones:

a) No se consideraran |as atenuantes de | os nunmeros 5°, 6° y 7° del
articulo 11, ni serviran para conpensar circunstancias agravantes;
ni se aplicaran a su respecto, los articulos 68 bis y 69;
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b) EIl articulo 64 solo se aplicaré respecto de |as agravantes;

c) Cuando | a pena sefial ada a delito sea un grado de una divisible,
el tribunal la aplicara en su maxinum en |la forma sefial ada en el
inciso tercero del articulo 67:

d) Cuando | a pena sea conpuesta de dos o nas grados de una
divisible, o penas indivisibles y uno o mas grados de otra
indivisible, el tribunal no podra inponer el mninob a que se
refiere el articulo 58, y

e) Si la sentencia debiere conprender delitos reiterados de | os
articulos 141 y 142. | os sanci onara separadanente aplicando | as
normas de este articulo y el articulo 74 del Cbddigo Penal, y no
tendra aplicaci 6n el articulo 351 del Cbdigo Procesal Penal

Cuando un delincuente fuere nuevamente sanci onado cono reincidente
por los delitos de los articulos 141 y 142, |a pena privativa de

| ibertad no sera inferior a la que se |le hubiere inpuesto por |la
primera reincidencia, y podra ser aunentada en un o dos grados. S
| a pena por el nuevo delito resultare mayor, se aplicard esta

al ti ma.

Las demds penas que procedieren, incluidas |as accesorias, se
aplicaran conforne a | as normas especiales o general es de este
Cbdi go. ”.

3) Agrégase a continuaci 6n del articulo 295 bis, el siguiente
articulo 295 bis A

“Articulo 295 bis A.—Al que sin incurrir en asociacion ilicita,
conetiere crimen o sinple delito actuando conpo autor cénplice o
encubridor conjuntanente con otros delincuentes, se |le aplicara |la
pena correspondiente al crinmen o sinple delito, aunentada en un
grado.”;

4) Agrégase a continuaci 6n de articulo 362, el siguiente articulo
362 bis:

“Articul o 362 bis.—Cuando un delincuente fuere reincidente por
primera vez en cual esqui era delitos de | os sanci onados en este
parrafo, se aplicaran respecto del autor, |as normas general es
sobre aplicaci 6n de | as penas. con |las siguientes nodificaciones:
a) No se consideraran |as atenuantes de | os nunmeros 5°, 6° y 7° del
articulo 11, ni serviran para conpensar circunstancias agravantes;
ni se aplicaran a su respecto, los articulos 68 bis y 69;

b) EIl articulo 64 solo se aplicara respecto de |as agravantes;

b) El tribunal no podré& inponer, respecto de |a pena conpuesta de
dos o mas grados de una divisible, el nininb a que se refiere el
articulo 58 y

C) Si la sentencia debiere conprender delitos reiterados de | os
articulos 361 o 362, |os sancionaré separadanente aplicando | as
normas de este articulo y el articulo 74 del Cbddigo Penal, y no
tendra aplicaci 6n el articulo 351 del Cbdigo Procesal Penal

Cuando un delincuente fuere nuevamente sanci onado cono reincidente
por | os delitos sefial ados en el inciso precedente, |a pena
privativa de libertad no sera inferior a la que se |e hubiere

| mpuesto por la primera reincidencia, y podra ser aunmentada en uno
o dos grados Si |a pena por el nuevo delito resultare mayor, se
aplicara esta altina.

Las demds penas que procedieren, incluidas |as accesorias, se
aplicaran conforne a | as normas especiales o general es de este
Cbdi go. ”;

5) Agrégase a continuaci 6n de articulo 445, el siguiente articulo
445 Dbi s:

“Articul o 445 bis.—Cuando un delincuente fuere reincidente por
primera vez en cual esquiera delitos de | os sanci onados en | os
parrafos 2 y 3 de este Titulo, se aplicaran respecto del autor, |as
nor mas general es sobre aplicaci 6n de | as penas, con | as siguientes
nodi fi caci ones:
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a) No se consideraran |as atenuantes de | os nunmeros 5°, 6° y 7° del
articulo 11, ni serviran para conpensar circunstancias agravantes;
ni se aplicaran a su respecto, los articulos 68 bis y 69;

b) EIl articulo 64 solo se aplicara respecto de |as agravantes;

c) Cuando | a pena sefial ada al delito sea un grado de una divisibl e,
el tribunal la aplicara en su maxinum en |la forma sefial ada en el
inciso tercero del articulo 67;

d) Cuando | a pena sea conpuesta de dos o nas grados de una
divisible, o penas indivisibles y uno o mas grados de otra

i ndivisible, el tribunal no podra inponer el mninp. a que se
refiere el articulo 58 y

e) Si la sentencia debiere conprender delitos reiterados de | os
articulos 361 o 362, |os sancionaré separadanente aplicando | as
normas de este articulo y el articulo 74 del Cbddigo Penal, y no
tendra aplicaci 6n el articulo 351 del Cbédigo Procesal Penal

Cuando un delincuente fuere nuevamente sanci onado cono reincidente
por | os delitos sefial ados en este articulo, |a pena privativa de

| ibertad no sera inferior a la que se |le hubiere inpuesto por |la
primera reincidencia, y podra ser aunentada en uno o dos grados. S
| a pena por el nuevo delta resultare nayor, se aplicara esta

al ti ma.

Las demds penas que procedieren, incluidas |as accesorias, se
aplicaran conforne a | as normas especiales o general es de este
Cbdi go. ”;

6) Agrégase a continuaci 6n de articulo 445 el siguiente articulo
448 bi s:

Articul o 448 bis.—Cuando un delincuente fuere reincidente por
primera vez en cual esqui era delitos de | os sanci onados en el
parrafo 4 de este Titulo, se aplicaran respecto del autor, |as

nor mas general es sobre aplicaci 6n de | as penas, con | as siguientes
nodi fi caci ones:

a) No se consideraran |as atenuantes de | os nunmeros 5°, 6° y 7° del
articulo 11, ni serviran para conpensar circunstancias agravantes:
ni se aplicaran, a su respecto, los articulos 68 bis y 69;

b) EIl articulo 64 solo se aplicara respecto de |as agravantes;

C) Sera castigado ademas de |a pena privativa que |e corresponda,
con una nulta equival ente al doble de | a que se inpuso por el
anterior delito de hurto.

Cuando un delincuente fuere nuevamente sanci onado cono reincidente
por | os delitos sefial ados en el parrafo 4 de este titulo, |a pena
privativa de libertad no sera inferior a la que se |e hubiere

| mpuesto por la primera reincidencia, y podr& ser aunmentada en uno
o dos grados. Si |la pena por el nuevo delito resultare mayor, se
aplicara esta altina.

Las demds penas que procedieren, incluidas |as accesorias, se
aplicaran conforne a | as normas especiales o general es de este

Cbdi go. ”.

Articulo 2°. —Sustituyese la letra b) del articulo 8° de la ley N°
18. 216, por el siguiente:

“b) Si no ha nedi ado condena anterior por crinen o sinple delito, o
| o ha sido, por una sola vez, a una pena privativa o restrictiva de
| i bertad que no exceda de dos afios. y”.

(Fdo.): Andrés Chadw ck Pifiera. —Juan Antoni o Col oma. —Al berto
Espina Gtero.—Bal do Prokurica Prokurica.



